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AVANT=PROPOS 


Rojer-Collard  disait :  ''  La  constitution  est  f  aite 
pour  les  liommes,  et  non  les  iiommes  pour  la  constitu- 
tion." II  faut  se  penetrer  de  ce  principe  pour  dis- 
cuter  avec  fruit  la  question  du  remaniement  des 
subsides  payes  par  le  gouvernement  federal  aux  pro- 
vinces en  vertu  de  TActe  de  TAnierique  britannique  du 
N'ord.  De  meme  que  nos  efforts  seraient  justement  con- 
damnes  a  Tinsuoces  si  nous  invitions  le  peuple  a  de- 
truire  Toeuvre  de  nos  devanciers,  de  meme  nous  marche- 
rions  a  des  oonclusions  desastreuses  pour  les  interets 
dont  nous  avons  la  garde,  si  nous  pretions  a  Toeuvre 
des  legislateurs  un  caractere  d'infaillibilite  qu^elle  ne 
pent  avoir. 

Je  sais  que,  pour  la  presse  hostile  aux  droits  des  pro- 
vinces et  pour  plusieurs  qui  ne  connaissent  pas  la  ques- 
tion, Tenjeu  de  la  lutte  pacifique  que  nous  venons 
d'engager  est  de  peu  d'importance.  Ceux-la  ne  voient 
dans  nos  demarches  que  Teffort  de  gouvernements  inte- 
resses  a  se  concilier  la  faveur  populaire  par  des  larges- 
ses. J'aurai  fait  justice  de  leurs  critiques,  il  me  semble, 
si  apres  avoir  rappele  le  but  de  la  constitution  de  1867 
et  les  raisons  du  partage  financier  qu'elle  etablit,  je  de- 
montre  que  ses  auteurs  se  sont  trompes  dans  leurs  previ- 
sions et  qu'il  est  aujourd'bui  en  uotre  pouvoir  de  repa- 
rer  leur  erreur. 


'/■ 


LA  CONSTITUTION  DE  1867 


SES  ORIGINES.  —  SON  BUT.  -  LES  SUBVENTIONS  FEDE- 

RALES.  -  DANS  QUELLES  CIRCONSTANCES 

ELLES  FURENT  DECRETEES. 


II  ne  serait  pa^  conforine  la  la  verite  Listorique  de 
dire  apres  beaucoup  d'autres  que  I'idee  de  la  federa- 
tion fut  imspiree  par  le  desir  de  creer  sur  oe  eon- 
tinent  une  puissance  semi-monarchique,  semi-demo- 
cratique,  qui  ferait  un  jour  contrepoids  a  la  Ke- 
publique  Americaine.  A  de  rares  exceptions  pres, 
les  federateurs  ne  voyiaient  ni  si  haut  ni  isi  loin. 
iSe  recrutant  surtout  dans  le  Haut-Canada,  grits  et 
tories,  du  cote  de  M.  Brown  comme  du  cote  de 
(M.  Macdonald,  ils  n'aspirerent  d'abord  qu'a  une 
union  legislative  ou  le  Hiaut^Canada  se  consolerait  des 
deceptions  que  lui  avait  apportees  rUnion  de  1840.  Ue- 
preserdation  by  population  fut  longtemps  leur  unique 
devise :  "  D'un  ocean  a  Fautre  !  ''  et  ^'  iSojons  une  puis- 
sance !  "  vinrent  ensuite,  quand  M.  MoGee  voulut  re- 
muer  des  populations  etrangeres  aux  griefs  du  Haut- 
Canada,  et  que  les  conservateurs  bas-canadiens,  se  resi- 
gnant  pour  leur  province  a  une  fatalite  qu'ils  se  flat- 
taient  de  pouvoir  adoucir,  ou  acceptant  avec  joie  un 
cbangement  constitutionnel  qui  reduirait  pour  de  Ion- 


—  se- 
gues annees  les  liberaux  a  I'impuissance,  entreprirent 
de  gagner  leurs  compatriotes  au  pro  jet.  Mais  les  moins 
ideali^tes  de  nos  homines  publics,  tel  M.  Macdonald  qui 
devait  de  ce  moment  tenir  une  si  grande  place  au  Ca- 
nada, se  furent  vite  rendu  compte  de  la  necessite  d'of- 
frir  au  peuple  de  Quebec  et  des  provinces  maritimes, 
•au  lieu  du  tableau  des  pretendues  miseres  du  HautnCa- 
nada,  celui  d'un  pays  prodigieusement  riche,  presque 
:aussi  grand  que  TEurope,  naissant  comme  par  encban- 
tement  a  la  vie  politique.  Et  comme,  meme  pour  tant 
de  gloire,  ni  le  Bas-Canada  ni  les  provinces  maritimes 
n'^auraient  consenti  a  Tunion  legislative,  et  quHl  fallait 
pourtant  mettre  fin  au  regime  contre  lequel  le  Haut- 
Canada  menagait  de  s'insurger,  on  mit  sous  les  jeux  du 
peuple,  en  face  d'une  Kepublique  Americaine  en  proie 
a  la  guerre  civile  et  apparemment  vouee  a  1' anarchic, 
une  confederation  de  colonies  vigoureuses,  qui,  en  sou- 
tenant  sur  ce  continent  les  meilleures  traditions  de  la 
Orande-Bretagne,  serait  comme  un  monument  des  res- 
sources  de  la  sagesse  britannique  aux  prises  avec  des 
problemes  nouveaux;  un  etat  ideal  qui  s'en  irait,  par 
les  chemins  fleuris  de  Tordre  et  de  la  liberte,  sans 
heurts  et  sans  secousses,  jusqu'a  la  plus  haute  civilisa- 
tion. 

L'ordre,  on  Tassurait  de  deux  manieres :  d^abord  en 
mettant,  au  somrtiet  de  nos  institutions  parlementaires, 
un  souverain  par  droit  de  naissance  que  son  eloigne- 
ment  rendrait  encore  plus  redoutable,  une  sorte  d' abs- 
traction mjsterieuse,  qui  ne  se  manifesterait  que  par 
son  influence ;  puis,  en  dormant  au  gouvernement  cen- 
tral des  pouvoirs  suffisants  pour  prevenir  toute  tenta- 
tive de  secession  de  la  part  des  provinces. 

La  liberte,  elle  naitrait,  comme  une  fleur  de  sa  tige, 
de  Tautonomie  absolue  garantie  aux  provinces  pour  tou- 
tes  les  affaires  d'interet  local,  et  meme  pour  les  affai- 
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res  d'interet  general  (commie  I'education)  ou  la  centra- 
lisation des  pouvoirs  aurait  constitue  pour  les  minorites 
line  menace  d'oppression. 

M.  Macdonald,  au  cours  des  debats  de  1865,  expo- 
sait  cette  loi  d'equilibre  entre  le  pouvoir  central  et  les 
pouvoirs  provineiaux,  entre  I'ordre  et  la  liberte: 

"  Par  leur  constitution,  disait-il,  les  colonies  am§ricaines  decla- 
T^rent  que  chaque  efcat  6tait  une  souveraintee  par  lui-mgme,  hors 
des  pouvoirs  conif6d§res  au  congr&s  general,  Ici,  nous  avons  adop- 
ts un  systSme  different;  nous  avons  concentre  la  force  dans  le 
gouvernement  general.  Nous  avons  defere  k  la  legislature  ge- 
nerale  tous  les  grands  pouvoirs  de  legislation.  Non  seulement 
nous  lui  avons  defere,  en  les  specifiant  et  en  les  detaillant,  tous 
les  pouvoirs  inherents  k  la  souverainete  et  k  la  nationalite,  mais 
nous  avons  expressement  declare  que  tous  les  sujets  d'un  int6- 
let  general  non  delegues  aux  legislatures  locales  seraient  du 
ressort  du  gouvernement  federal.  Par  ce  moyen,  nous  avons 
donne  de  la  force  au  gouvernement  general,  et  nous  avons  evit4 
la  grande  source  de  faiblesse  qui  a  amene  la  rupture  entre  les 
Etats-Unis,  c'est-i-dire  les  conflits  de  juridiction  et  d'autorite. 
Si  notre  constitution  est  sanctionnee  et  mise  en  vigueur  par  un 
acte  du  gouvernement  imperial,  nous  aurons  de  fait  tous  les  avan- 
tages  d'une  union  legislative,  avec  des  garanties  pour  nos  lois 
locales."  (I) 

Tel  fut,  je  ne  dirai  pas  le  reve,  mais  le  plan,  des 
Peres  de  la  Confederation.  S'il  n'eut  rien  d'heroique, 
s'il  jaillit  moins  d'un  sentiment  epontane  de  justice 
qu'il  ne  sortit  peniblement  d'un  conflit  d'interets  divers, 
on  admettra  cependant  qu'il  ne  manquait  pas  de  gran- 
deur et  devait  favorablement  impressionner  des  popula- 
tions a  la  fois  respectueuses  des  lois  et  jalouses  de  leurs 
libertes.  Rendons  a  ceux  de  ses  auteurs  dont  I'interet 
particulier  de  leur  province  fut  le  premier  mobile,  le  te- 
moignage  qu'ils  se  plierent  de  bonne  grace  a  la  neces- 


(^j  Pour  les  citations,  nous  non.«  en  sommes  tenu,  sauf  quelques 
oorrections  necessaires  k  rintelligenoe  de  la  phrase,  aux  versions 
et  aux  traductions  officielles. 
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site  des  choses,  et  que'leur  moderation  facilita  singu- 
lierement  la  solution  d'nne  diMculte  tres  considerable 

Tel  fut  anssi  le  plan  adopte  par  les  representants 
du  peuple,  et  qui,  dan&  leur  esprit,  devait  servir  de 
base  a  un  edifice  capable  de  delier  et  les  perturbations- 
interieures  et  les  attaques  du  dehors.  On  a  dit  sou- 
vont  que  le  cabinet  Cartier-Macdonald  avait  force  des 
lOhambres  a  signer  gans  modification  les  resolutions  de 
^864,  et  evite  le  jugement  du  peuple,  parce  qu'il  fal- 
lait  a  tout  prix  sortir  d'une  situation  grosse  de  perils  et 
que,  remettre  le  projet  de  federation  en  discussion,, 
c'eut  ete  provoquer  trop  directement  les  passions  popu- 
iaires.  Peut-etre  sera-ce  la  le  verdict  de  rbistoire. 
Peut-etre  .aussi  attribuera-t-elle  des  motifs  moins  loua- 
bles  au  gouvernement  de  1865.  Mais  il  est  une  chose 
que  nous  savons  et  que  nous  pouvons  affirmer  haute- 
ment  dans  la  revendication  des  droits  provinciaux :. 
c'est  que  les  deputes  du  Eas-Canada,  tout  desireux 
qu'ils  fussent  de  travailler  au  retablissement  de  la  paix,. 
in'auraient  point  approuve  les  resolutions  de  1864,, 
s'ils  avaient  cru  qu'elles  n'assuraient  pas  pour  toujours- 
I'existence  des  gouvernements  locaux,  qu'elles  ne  se- 
raient  susceptibles  de  modification  que  dams  le  sens  fa- 
vorable au  pouvoir  central,  et  qu'un  jour  viendrait  ou,. 
sous  pretexte  de  s'en  tenir  a  la  lettre  de  la  constitu- 
tion, on  imposerait  virtuellement  I'union  legislative  aux 
provinces. 

Je  le  repete  done,  si  etroite,  si  terre  a  terre  qu'ait 
ete,  au  debut,  I'idee  de  la  federation,  il  lui  a  fallu, 
pour  voler  de  I'Atlantique  au  Pacifique,  prendre  des 
ailes  et  se  degager  du  bourbier  des  luttes  intestines  du 
Haut  et  du  Bas-Canada;  le  nouveau  regime  s'est  im- 
pose, d'un  ocean  a  1' autre,  moins  par  les  avantages 
qu'il  apportait  a  une  province  en  particulier  que 
par  les  magnifiques  promesses  de  bien-etre  materiel  et 
moral  qu'y  trouvaient  toutes  les  provinces,  et  dont  la 
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realisation, '  disait-orijSerait  un  erLseignemeiit  pour  I'hu- 
manite. 

.  •  Et'si  Ton  m'objecte  qiie  le&  lioinmes  de  1865  n'i- 
gnoraient  pas  la  portee  de  la  clause  que  nous  vou- 
lons  aujourd'hui  modifier,  mais  qu'ils  ont  vu,  par- 
idela  les  dissensions  presentes,  la  fusion  de  touis  Ifes 
elements  qui  se  partageaient  alors  le  pays,  et  ont 
de  gaite  de  coeur  signe  un  decret  d'union  legisla- 
tive, je  repondrai:  Cela  n'est  pas!  eela  ne  se  pent 
pas !  mais  cela  fut-il,  que  nous  devrions  reclamer 
quand  meme :  nos  pr6decesseur,s  ii'avaient  pas  le  droit 
■de  prendre  en  notre  nom  des  engagements  contraires  a 
nos  interets.  Cela  ne  se  pent  pas !  mais  les  hommeo 
de  1865  eussent-ils  a  ce  point  manque  de  prevision  et 
de  patriotisme,  que  notre  devoir  serait,  non  pas  d' ac- 
cepter les  consequences  de  leur  acte,  mais  de  les  suivre 
jusque  dans  la  tombe  pour  leur  demander  compte  de 
leur  trahison  I  . 


LE  PARTAGE  DES  POUVOIRS. 


Comment  les  pouvoirs  furent-ils  repartis  entre  le 
gouvernement  federal  et  les  gouvernements  provin- 
ciaux  en  1867?  Les  pouvoirs  federaux,  enumeres  a  I'ar- 
ticle  91  de  la  constitution,  embr assent  entre  autres  su- 
jets  la  defense  du  pays,  le  commerce,  le  cours  mone- 
taire  et  le  monnayage,  la  navigation,  les  pecheries,  les 
postes,  le  recensement  et  les  statistiques,  le  gouverne- 
ment des  sauvages,  le  mariage  et  le  divorce,  la  loi  ei  •- 
minelle,  la  naturalisation,  les  droits  d'auteur,  et  "  tous 
les  sujets  exceptes  dans  I'enumeration  des  pouvoirs  at- 
tribues  exclusivement  aux  legislatures  provinciales.'' 
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L'article  92  laissait  a  la  charge  des  legislatures  lo- 
cales r administration  des  terres  publiques,  Pentretien. 
des  alien es  et  T assistance  aux  institutions  de  eharite,  la 
reglementation  des  institutions  municipales,  Tadminis- 
tration  de  la  justice  civile  et  criminell-e,  la  protection 
de  la  propriete,  rencouragement  aux  entreprises  loca- 
les, enfin  et  surtout,  Finstruction  publique. 


LE  PARTAGE  DES  REVENUS. 


A  moins  de  n'etre  qu'un  leurre,  —  et  les  derniers 
survivants  des  Peres  de  la  Confederation  admettront-ils 
qu'elle  ne  f ut  pas  autre  chose  ?  —  rattribution  de  f onc- 
tions  si  importantes  aux  gouvernements  locaux  n'entrai- 
nait-elle  pas  la  neceesite  d'une  repartition  equitable, 
entre  les  deux  pouvoirs,  des  diverses  sources  de  revenu 
possedees  jusque-la  par  les  provinces? 

M.  Gait,  tresorier  du  Canada,  admettait  lui-meme 
cette  necessite. 

' '  II  est  Evident,  disait-il  au  cours  du  d^bat  de  1865,  qu'k  moins  que 
les  arrangements  k  prendre  ne  aoient  assis  sur  des  bases  solides,  il  y 
aura  grand  danger  que  I'inefficacit^  du  m^canisme  local  ne  porte  le 
peuple  k  se  plaindre  et  ne  compromette  gravement  I'existenee  du  gou- 
vernement  central  lui-meme."  (Page  80.) 

En  donnant  au  pouvoir  central  le  produit  des  taxea 
indirectes,  qui  pour  les  douanes  et  Taccise  s'elevait^a 
environ  $13,000,000  en  1865,  on  privait  virtuellement 
de  revenu  les  gouvernements  locaux,  le  produit  des  im- 
pots,  directs  et  indirects,  ayant  ete  de  $14,223,320  seu- 
lement  en  1864,  pour  toutes  les  provinces  j  compris 
Terreneuve  et  Tile  du  Prince-Edouard.  Laisser  les 
provinces   sans    compensation,  n'etait-ce    pas    repandre 
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dans  I'esprit  populaire  rimpression  existant  deja  chez 
plusieurs,  que  toutos  les  predikctions  des  federateurs 
.allaient  non  pas  aux  gouTememeiits  qui  seraient  comme 
autant  d' arches  isaintes  des  droits  des  minorites,  mais 
au  pouvoir  central,  naturellement  redoute  dee  faibles? 

L©  Haut-Canada,  par  la  boucbe  de  la  plupart  de  see 
representants,  opinait  pour  la  taxe  directe,  et  cela  s'ex- 
plique,  et  par  Tillusion  ou  se  complaisait  cette  province, 
que  bientot  I'union  legislative  la  delivrerait  de  toutes 
see  charges,  et  par  le  fait  qu'en  1865,  les  droits  d^im- 
portation  ne  depassant  pas  en  moyenne  10  p.  c,  le  peu- 
ple  de  la  partie  la  plus  riche  du  Canada  se  sentait  ca- 
pable de  supporter  de  nouveaux  impots.  Mais  le  Bas- 
Canada,  lui,  ne  voulait  pas  de  la  taxe  directe,  et  tsi 
Ton  veut  se  donner  la  peine  de  raisonner  un  peu,  on 
verra  que  son  attitude  n'etait  pas,  tant  s'en  f  aut,  moins 
logique  que  celle  du  Haut.  La  coustitution  nouvelle, 
en  partageant  les  pouvoirs,  n'augmentait  pas  les  sources 
de  depenses,  et  puisqu'un  total  d'un  peu  plus  de  qua- 
torze  millious  avait  suffi  sous  Tancien  regime  au  gou- 
vernement  de  toutes  les  provinces,  n'etait-il  pas  juste  de 
partager,  au  pro  rata  des  charges,  ce  revenu  qui  neces- 
sairement  croitrait  en  raison  du  developpement  du 
pays  ? 

iCette  question,  on  crut  la  resoudre  en  transferant  au 
pouvoir  central  lets  dettes  coutractees  par  les  provinces 
pour  des  travaux  d'utilite  generale,  et  en  lui  imposant 
I'obligatioiL  de  payer  annuellement  aux  provinces,  outre 
une  subvention  variant  de  $50,000  a  $80,000,  suivant 
leur  importance,  et  specialement  destinee  au  soutien  de 
leurs  executifs  et  de  leurs  legislatures,  une  subvention 
per  capita  de  80  cents  basee  sur  la  population  de  1861. 
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LES  BESOINS  DES  PROVINCES.  —  PREVISIONS  DES 
AUTEURS  DE  LA  CONSTITUTION. 


Prevoyait-on  alors  les  besoins  futurs  des  provinceis? 
Dans  la  precipitation  d'en  finir  avec  une  agitation  qui 
tenait  du  cauclieniar,  mesura-t-on  bien  les  exigences  de 
touis  les  rouages  de  la  Confederation?  On  en  jugera 
par  un  examen  des  deliberations  qui  precederent  Tadop- 
tion  du  pro  jet  de  1864. 

Dans  ce  projet,  le  subside  per  capita  etait  base  sur  la 
population  de  1861  pour  toutes  les  provinces.  En  ver- 
tu  de  la  64e  resolution,  le  gouvernement  federal  leur 
payait  annuellement  de  oe  cbef,  sans  droit  d' augmenta- 
tion, les  sommes  suivantes :  — 

Population.  Subvention. 

• 

Haut-Canada 1,396^091  $1,116,873 

Bas-Canada 1,111,566  889,253 

Nouv.-Ecosse 330,857  264,686 

ITouv.-Br 252,047  201,638 


La  conference  avait  ajoute: 


$2,472,450 


"Les  provinces  ne  pourront  plus  rien  reclamer  du  gouverne- 
ment federal  pour  les  besoins  locaux. " 


Cette  resolution  fut  "adoptee,  comme  les  autres,  a 
rAssemblee  et  au  Conseil  legislatifs  du  Canada,  le  gou- 
vernement, d'ailleurs,  s'opposant  :a  toute  modification 
du  pro  jet.  Certains  membres  de  la  legislature,  assez 
rares    il    est   vrai,  Papprouverent    ouvertement,  tel  M. 
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RoSiS,  representant  de  Dunda^  au  Conseil  legislatif,  qui 
disait : 


"  Quant  a  I'impot  local,  toutes  les  provinces  seront  sur  un  pied 
d'egalite,  et  partant,  rien  de  plus  juste.  Si  le  Haut-Canada  est 
beaucoup  plus  riche  que  les  autres  parties  de  la  Confederation, 
et  qu'il  lui  faille  plus  que  les  80  cents  par  tete  alloues  a  toutes 
les  provinces,  ce  sera  tant  mieux,  et  une  preuve  qu'il  se  ressent 
d'autant  moins  de  I'impOt.  "  i(P.  78  Debats  1865.) 


D'autres  s'y  rallierent  pour  ne  pas  faire  echouer  tout 
le  projet,  et  elle  passa  a  une  forte  majorite. 

L'opposition  cependant  ne  fit  pas  defaut. 

L'tonorable  M.  James-J.  Currie,  representant  du 
district  de  IN'iagara  au  Conseil  legislatif,  disait  (p.  49) : 


"  Malgre  les  talents  reconnus  des  delegues,  je  soutiens  qu'une 
injustice  evidente  a  ete  faite  au  Haut-Canada,  dans  la  distribu- 
tion des  subventions  a  donner  aux  gouvernements  locaux;  car  il 
ifaut  se  rappeler  que  ces  subventions  ne  progressent  pas  avec  la 
population. " 


Et  encore: 


"  Quant  a  la  subvention  pour  les  fins  du  gouvernement  local, 
je  la  consider©  comme  du  miel  pour  attraper  les  mouches. " 
(P.  50.) 


M.  Alexander,  representant  de  Gore  au,  Conseil,  di- 
sait, tout  en  soutenant  avec  enthousiasme  le  principe  fe- 
deratif : 


"Nos  delegues  ont  demande,  et  nous  demandons  aujourd'hui 
que  la  subvention  payable  par  le  gouvernement  general  k  cha- 
cune  des  provinces  soit  de  80  cents  par  tete,  le  montant  total 
devant  etre  determine  par  les  cMffres  d'un  recensement  decennal. 
Cette  demande  siemble  juste  et  Equitable. "   (P.  SOt) 
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M.  Bureau,  representant  de  Delorimier  au  Couseil, 
protestait  en  ces  termes  (p.   194) : 

"  Je  voudrais  bien  connaltre  I'organisation  du  gouyernement 
local  du  Bas-Oonada,  Tout  ce  que  je  vols,  c'est  qu'on  va  nouE 
enlever  k  peu  pres  tous  nos  rev^nus,  et  nous  accorder  un  subside 
de  80  cents  par  t^te. " 

Certain  depute  du  Haut-Canada  ay  ant  pretendu  quo 
radministration  de  cette  province  ne  couterait  pas  un 
million  par  annee,  M.  Currie  lui  repondit: 

"  Cela  est  fort  aise  a  dire,  mais  si  mon  ami  veut  bien  ee  re- 
porter a  I'epoque  de  I'union  du  Haut  et  du  Bas-<Caniada,  il  trou- 
vera  qu'immediatement  avant  1' Union  les  frais  du  gouvernement 
du  Haut-Canada,  avec  sa  legislature  separee  et  sa  population  de 
450,000  ames,  se  montaient  a  $770,000  par  annee;  ct  on  nous  a 
dit  qu'a  €ette  epoque  le  pays  €tait  gouverne  avec  ^conomie,  hon- 
n^tete  et  sagesse.  Combien  en  cotitera-t-il  pour  gouverner  notre 
population  actuelle  de  1,396,000  ames?  La  proportion  donne  $2.- 
170,000  par  annee,  ou,  ecn  d'autres  termes,  le  double  de  la.  sub- 
vention federale. "    (P.  211.) 

Et  M.  Alexander  objectant  que  le  gouvernement  fe- 
deral assumerait  une  large  part  des  depensciS  publi- 
quee,  M.  Currie  continuait: 

"  Je  sais  parfaitement  quelles  seront  les  charges  du  gouverne- 
ment general,  je  n'ignore  pas  meme  qu'il  aura  contr61«  sur  cer- 
tains actes  de  la  legislature  locale. .  .  Quant  au  Bas-Canada,  &. 
i'^poque  de  I'Union  il  comptait  650,000  habitants,  c'est-i-dire 
200,000  de  plus  que  le  Haut-Canada,  et  les  frais  de  son  gouver- 
nement ne  se  montaient  qu'a  $573,348.  En  supposant  que  la  nou- 
velle  legislature  locale  soit  aussi  §conome  que  I'ancienne,  cette 
somme  serai t  aujourd'hui  de  $1,230,000),  environ  $400,000  de  plus 
que  la  subvention  locale.  Or,  eet  excedent  devra  €tre  prdeve 
au  moyen  de  la  taxe  directe.  Ces  chiffres  sont  pris  dans  les  comp- 
tes  publics. . .  " 

M.  Dorion  croyait  les  provinces  maritimes  f avorisees 
au  detriment  du  Canada.  Le  gouvernement,  disait-il  en 
resume,  n'a  qu'un  souci :   rallier  le  plus  d'electeurs  pos- 
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sible  a  son  pro  jet.   A  defaut  d'une  politique  fixe,  il  a  re- 
cours  aux  expedients. 

M.  Dorion,  relevant  ensiiite  line  declaration  faite 
quelque  temps  auparavant  a  Toronto  par  M.  Gait,  en 
favour  de  I'union  legislative,  denongait  a  ses  compa- 
triotes,  dans  un  discours  d'un  incomparaible  courage, 
oes  deloyaux  ©spoirs  d'une  minorite  devenue,  grace  a 
leur  grandeur  d'ame,  la  majorite. 

"  Les  deputes  du  Bas-Canada,  disait-il,  savent  maintenant  que 
tous  les  delegues  desiraient  une  union  legislative,  mais  qu'elle  ne 
pouvait  avoir  lieu  immediatement.  Cette  confederation  est  le 
premier  pas  vers  son  accoinplissement.  Le  gouvernement  bri- 
tannique  est  pret  a  aecorder  tout  de  suite  une  union  fMerale, 
et  lorsqu'elle  aura  eu  lieu,  I'element  frangais  se  trouvera  com- 
pletement  ecrase  par  la  majorite  des  representants  anglais. 

"  Qui  empechera  alors  le  gouvernement  federal  de  faire  voter 
une  serie  de  resolutions — comme  il  le  fait  pour  les  resolutions  qui 
sont  devant  la  Chambre:  sans  les  soumettre  au  peuple — ^deman- 
dant au  gouvernement  imperial  de  mettre  de  cote  la  forme  fede- 
rale  de  gouvernement  et  de  la  remplacer  par  une  union  legislative? 
II  se  pent  que  le  peuple  du  Haut-Canada  croie  I'union  legislative 
tres  desirable,  mais  je  puis  assurer  a  ses  representants  que  le  peu- 
ple du  Bas-Canada  est  attache  a  ses  institutions  par  des  liens 
assez  forts  pour  frustrer  toute  tentative  de  les  lui  enlever  par  un 
pareil  moyen.  II  ne  consentira  jamais  a  changer  ses  institu- 
tions religieuses,  ses  lois  et  sa  langue.  " 

M.  Dorion  ne  s'arretait  pas  a  des  considerations  pe- 
cuniaires.  II  scrutait  jusqu'aux  motifs  intimes  des  pro- 
moteurs  de  I'idee  federale  et  ne  craignait  pas  d'expri- 
mer  les  craintes  de  beaucoup  de  ses  concitoyens — crain- 
tes  qui  se  seraient  changees  en  protestation  aux  elec- 
tions de  1867  sans  les  assurances  donnees  par  les  au- 
teurs  de  la  constitution  eux-memes  ot  par  le  clerge. 

Que  les  craintes  de  M.  Dorion  etaient  partagees  par 
un  certain  nombre  de  conservateurs,  la  chose  est  cer- 
taine.  N'ous  avons  la-dessus  le  temoignage  de  M.  Da- 
vid, qui  disait  le  21  mars  18S7  a  I'Assemblee  legisla- 
tive de  Quebec: 

Q 
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"  Je  suis  un  de  ceux  qui  ont  labandonne  le  parti  conservateur 
-sur  la  question  de  la  confederation.  Nous  pensions  que  la  con- 
fC'dSration  n'etait  qu'une  union  legislative  deguisee.  Nous  pen- 
sions que  la  situation  financiere  qui  nous  etait  faite  nous  ferait 
tomber  fatalement  dans  I'union  legislative  tant  redouteie.  Nous 
pensions  que  les  legislatures  provinciales,  creees  dans  les  con- 
ditions que  Ton  salt,  ne  seraient  en  deifinitive  que  des  machines 
Ji.  taxer.  " 


M.  C artier  ne  prevoyait  pas  que  nos  deperuses  pus- 
sent  depasser  $1,300,000  par  annee.  La-dessus,  le  tre- 
sor  federal  paierait  un  million,  et  le  reste  serait  fourni 
par  les  impots  directs  dejia  etablis.  ^ous  aurions  cer- 
tainement  un  surplus  de  $200,00  par  an. 

M.  le  Dr  Paquet,  depute  de  Berthier,  repondait  a 
M.  Cartier: 


"  Quant  a  la  question  financiere,  je  regrette  de  ne  pas  partager 
Topinion  de  I'lionorable  depute  de  Dorchester,  qui  pretend  avoir 
donne  a  ce  sujet  une  opinion  officielle.  Bien  qu'il  affirme 
avoir  puise  aux  sources  authentiques,  les  resultats  de  son  calcul 
different  de  ceux  que  j'ai  obtenus  moi-meme,  en  me  basant  sur 
les  memes  ohiffres,  II  a  pretendu  que  nous  aurions  un  exc6dent 
de  deux  cent  mille  piastres.  Je  vais  maintenant  soumettre  a  la 
Chambre  un  tableau  des  depenses  que  devra  encourir  le  gouver- 
nement  local  du  Bas-Cknada: 


Administration  de  la  justice $364,785 

Moins  le  traitement  des  juges 50,000 

$314,785 


Education.... 254,000 

Institutions  scientifiques 5,900 

Hopitaux,  asiles,  etc •  •  124,949 

Arts 3,500 

Agriculture 50,000 

E,6paration  et  construction  d'edifices  publics 15,000 

Colonisation  et  chemins 113,000 

Mesurage  du  bois 36,000 

Menus  frais  de  bureau  et  autres 77,000 

Travaux  publics 30,000 
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GUssoires . 15,000 

Arpentages , 30,000 

Prisons  et  cours  de  justice. , .,  10,500 

Entretien  des  terrains  publics , 4,444 

Legislation ....    20Q,000 

Gouvernement  executif 100,000 

Traitement  des  f onctionnaires 100,000 

Terres  publiques . 37,000 

Publieation  des  lois ..    ..    ..    .. 2O,00P 

Elections ,  .  15,000 

Police  riveraine 30,000 

Imprevu 10,000 

Quote-part  du  Bas-<C.  dans  la  dette  f ederale 300,000 

Total  des  d^penses $1,885,078 

Revenu  total  probable 1,400,000 

Deficit 485,078 


"  Oes  chiflfres  sont  tires  des  comptes  publics  de  i'annee  der- 
niSre. 

"  En  soustrayant  de  oette  somme  le  revenu  probable  du 
gouvernement  local,  nous  obtenons,  non  pas  un  exeedent  de 
$200,000,  mais  un  deficit  probable  de  pr&s  de  cinq  cent  mille 
piastres.  Comment  eff"acer  oe  deficit,  sinon  par  des  taxes  di- 
reotes  ou  par  une  diminution  des  octrois  publics,  qui  d§ja  ne  sont 
pas  trop  eleves?"   (Pp.  794  et  795.) 


A  ceux  qui  craignaient  que  les  subventions  proposees 
ne  repondissent  pas  toujouris  aux  besoins  des  provinces^ 
le  gouvernement  faisait  repondre  que  les  provinces  na- 
geraient  dans  rabondance.  On  a  vu  sur  ce  point  Te- 
trange  affirmation  de  M.  C  artier.  M.  Alexander,  un 
des  membres  les  plus  influents  de  la  deputation  minis- 
ter ielle,  disait  de  son  cote : 

"  On  a  dit  que,  pour  faire  face  aux  besoins  locaux,  il  faudrait 
recourir  a  Timposition  d'une  forte  taxe  directe  dans  le  Haut  et  le 
Bas-Canada.  Je  vais  maintenant  demontrer  que  cet  impot  ne 
sera  pas  necessaire  k  moins  que  la  legislature  locale  n©  fasse  des 
d^penses  extraordinaires.  Voyons  quelle  sera  la  position  du 
Haut-Ganada,  qui,  par  son  allocation  de  80  cents  par  habitant, 
recevra  $1,120,000.  Le  budget  local  auquel  il  faudra  faire  face 
avee  cette  »omme  se  d§comp©se  comme  il  suit: 
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Instruction  publique __  $274,112 

HOpitaux,   etc '[[  125,000 

P6nitenciers,  ecoles  de  rMorme,  etc 76,000 

Soci6t^s  aigricoles 52,000 

Chemins  et  ponts 80,000 

Police [[   '[  15^000 

Institutions  litteraires  et  scientifiques 7,000 

$629,112 

Legislation 100,000 

Gouvernement  civil,  lieut.-gouv.  et  etat-maj or 120,000 


$849,112 
Oe  qui  laisse  pour  d'autres  objets  une  balance  de..    ..     270,888 


$1^20,000  " 
(Page  210  des  Debats  de  1865.) 


M.  Gibbs,  d'Ontario-Sud,  allait  encore  plus  loin: 

"  Je  regrette,  disait-il  (p.  815),  que  Ton  ait  fixe  au  chiffre  eleve 
de  80  cents  par  tete  la  subvention  aux  legislatures  locales,  car 
je  crains  que  leur  revenu  soit  si  considerable,  ajoute  au  produit 
des  sources  locales,  qu'elles  soient  ten  tees  de  se  lancer  dans  des 
extravagances  qui  compromettent  notre  avenir.  J'ai  fait  des 
recherohes  minutieuses  pour  voir  quelle  sera  probablement  la 
position  du  Haut-Canada  en  vertu  de  Tarrangement  propose;  je 
trouve  que  ses  recettes  s'eleveront  a  $1,8S1,000  et  ses  depenses  a 
$1,206,000,  soit  un  surplus  de  $625,0|00...  Je  considere  oette  sub- 
vention beaucoup  trop  elevee,  et  j'espSre,  encore  une  fois,  qu'on 
en  diminuera  le  chiffre. " 


M.   Lang€vin  rassurait  ainsi  la  deputation  du  ^as- 
iCanada  (p.  284  et  suiv.) : 

"  On  a  pense  que,  dans  le  Nouveau-Brunswiok,  il  n'etait  que 
jtiste  de  laisser  au  gouvernement  local  les  droits  d'exportation 
sur  le  bois,  qu'il  n'avait  imposes  qu'apr^s  avoir  aboli  tous  les 
autres  droits  sur  le  meme  article,  et  qui  lui  6taient  absolument 
nfecessaires  pour  le  paiement  de  ses  depenses  locales.  Au  Ca- 
nada, nous  retenons,  sous  la  nouvelle  constitution,  le  pouvoir 
d'imposer  des  droits  analogues.  Quant  au  Nouveau-Brunswick, 
c'est  la  sa  principale  ressource,  de  m^me  que  le  charbon  est  pres- 
que  la  seule  ressource  de  la  Nouvelle-Eoosse.  Si  on  les  leur  avait 
enlev^s,  ils  auraient  peremptoirement  refuse  de  se  joindre  a  nous. 
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Leur  demande  etant  parfaitement  juste,  nous  ne  pouvions  la 
leur  refuser.  D'ailleurs,  nous  n'avons  pas  a  nous  plaindre,  car 
toutes  nos  terres  et  nos  mines  nous  sont  laissees,  et  nous  conti- 
nuerons,  comme  par  le  passe,  a  en  percevoir  le  revenu  pour  notre 
propre  usage  et  profit.  Le  depute  d'Hochelaga  (M.  Dorion  )  a  dit 
que  Von  ne  pourrait  administrer  les  affaires  locales  sans  taxe 
directe.  TJn  homme  de  son  experience  n'aurait  pas  dH  dire  cela. 
II  aurait  dti,  non  pas  essay er  d'exploiter  les  prejuges  populai- 
res,  mais  admettre  tout  de  suite  que  le  droit  aceorde  par  la  nou- 
velle  constitution  d'imposer  des  taxes  directes  se  trouve 
dans  la  constitution  actuelle,  et  appartient  deja  d,  toutes  les  mu- 
nicipalites.  Rien  ne  nous  justifie  de  croire  que  ce  droit  devra 
Stre  exerce.  Mais  le  depute  d'Hochelaga  salt  que  le  peuple  n'ai- 
me  pas  la  taxe  directe,  et  c'est  pourquoi  il  oherohe  k  en  effrayer 
la  population  du  Bas-Canada.  Quant  k  nous,  n'oublions  pas  que 
le  produit  des  revenus  locaux  du  Bas-Canada  sera  employe  £L 
defrayer  les  depenses  locales.  " 


Puis,  faisant  allusion  a  un  discouns  prononce  quel- 
que  temps  auparavant  par  M.  Gait  et  dont  nous  parle- 
rons  bientot,  il  ajoutait: 

. . . "  Le  ministre  des  Finances  a  dit  que  dans  le  Bas-Canada  le 
revenu  local  sera  de  $557,000,  outre  les  quatre  schellings  par  tete 
que  le  gouvemement  federal  paiera  a  cette  province.  Cette  sub- 
vention portera  le  revenu  total  du  Bas-Oanada,  pour  les  besoins 
looaux,  a  $1,446,000... 

"  Voici,  pour  les  depenses,  les  chiffres  que  me  donnent  les  do- 
cuments officiels: 

"  Depenses  autres  que  oelles  de  la  legislation  et  de  la 

dette  locale  du  Bas-Canada $997,000 

Frais  de  legislation 150^000 

Interet  sur  la  dette  locale 90,000 

Total $1,237,000 

"Les  revenus  du  Bas-Canada  seront  comme  ci-dessous,  en  pre- 
nant  les  chiffres  actuels,  et  sans  tenir  compte  des  augmentations 
probables : 

Droits  de  glissoires $49,040 

Casuel 4,000 

Pret  aux  incendies  de  Quebec 294 

Amendes,  etc 341 

Taxe  sur  les  procMures 91,731 
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Honoraires  des  mesureurs  de  bois 79,960 

Intgret  Sur  ie  fonds  d'emprunt  municipal . 114,889 

Palais  de  justice  du  Bas-Canada .  25,392 

Fonds  des  jurfe  et  des  batiments,  Bas-Oanada 29,710 

Fonds  municipal  du  Bas-Canada 38,752 

Terres  des  ecoles  publiques 128,240 

Produit  des  licences  d'auberge,  verse  au  fonds  municipal 

du  Bas-Canada. 3,962 

Terres  de  la  Couronne 205,512 

Total $771,823 

"Ajoutons  a.  eela  80  cents  par  tete  de  la  population...  $888,888 

Grand  total ..    ..1,660,711 

"  Moins  interet  sur  le  fonds  d'emprunt  municipal  et  le  pro- 
duit dee  terres  des  ecoles 243, 129 

"  Ce  qui  laisse  un  revenu  net  de $1,417,582 

"  On  voit  done  que  ces  chiffres  s'accordent  avec  ceux  du  mi- 
nistre  des  Finances,  sauf  une  difference  de  vingt  ou  vingt-cinq 
mille  piastres.  Le  Bas-Canada  aura  un  revenu  de  pres  de  $1,500,- 
000,  et  le  surplus  de  son  revenu  sur  ses  depenses,  d'apres  le  oalcul 
du  ministre  des  Finances,  sera  de  $209,000.  " 


Et  comm'e  M.  Dorion  et  ses  amis  re&taient  soepti- 
ques,  le  collegue  de  M.  Macdonald,  celui  qui,  avec  MM. 
Cartier  et  Taclie,  avait  pris,  pour  le  Bas-Canada, 
la  part  la  plus  active  a  la  conference  de  1864,  disait 
encore : 

"  Les  chiffres  que  j'ai  donnes  somt  tres  importants,  parce 
qu'ils  demontrent  que  le  Bas-Canada  aura  un  revenu  reel,  sous 
la  nouvelle  constitution — un  revenu  calcule  non  pas  sur  le  de- 
veloppement  et  les  progr&s  futurs  du  pays,  mais  sur  le  revenu 
actuel— ^de  pres  de  $1,500,000,  pour  faire  face  a  ses  depenses  lo- 
cales. Et  cependant,  en  face  de  ces  chiffres  bases  sur  les  faits 
les  plu^  evidents,  les  honorahles  deputes  viennent  parler  de  taxes 
directes.  lis  veulent  effrayer  le  pays.  Mais  le  pays  comprendra 
que  cette  taa>e  directe  ne  pent  pas  arriver,  §vec  le  surplus  de 
revenu  que  nous  avons . . . 

"J'espere  que  le  Bas-Canada  sera  assez  prudent  pour  mettre 
une  bonne  partie  de  ce  surplus  de  c6te,  afin  de  pouvoir  s'en  ser- 
vir  plus  tard  pour  executer  des  ameliorations  et  des  travaux  lo- 
caux  sans  avoir  a  toucher  a  son  revenu  actuel.  " 
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—  ^'  II  pourra  le  preter,"  interrompit  ici  M.  Du- 
fresne,  depute  d'lberville,  et  la  Chambre,  se  defiant 
malgre  tout  des  predictions  de  M.  Langevin,  eclata  de 
rire. 

M.  Brown,  bien  qu'oppose  en  principe  aux  subven- 
tions, parce  que,  disait-il,  elles  porteraient  les  provinces. 
a  I'extravagance,  pensait  comme  M.  Langevin.  M.  Mc- 
Giverin,  depute  de  Lincoln,  ayant  dit  (p.  478) : 

"  Par  exemple,  la  subvention  de  80  cents  par  tete  pour  le 
maintien  des  gouvemements  locaux  pa  rait  injuste  au  Haut- 
Canada,  et  avec  raison^  Cette  somme  est  fixee  d'apres  la  popula- 
tion actuelle,  et  quel  que  soit  raccroissement  de  notre  popula- 
tion,    Voita  ce  qui  me  parait  injuste.  " 


M.  Brown  lui  repondit: 

"  Mon  ami  est  dans  I'erreur,  et  voici  comment :  si  notre  popu- 
lation augmente,  celle  des  autres  provinces  augmentera  aussi,  et 
il  ne  pouiTait  y  avoir  d'injustiee  que  dans  le  cas  ou  la  population 
du  Haut-Canada  serait  comparativement  plus  eonsiderable  que 
celle  des  autres  provinces.  .  . 

"...  D'ailleurs,  le  ministre  actual  des  Finances,  dans  son  sa- 
vant discours  sur  cetfee  question,  a  fait  un  expose  lucide  de  la 
question  des  finances.  II  nous  a  montre  les  gouvernements  locaujc 
recevant  plus  que  ce  qui  sera  necessaire  pour  faire  face  a  leurs: 
depenses.  Le  Bas-Canada,  dont  la  depense,  y  compris  I'interet 
sur  sa  part  de  la  dette  restant  a  la  charge  du  Canada,  s'glevera 
k  $1,237,000,  reoevra  du  gouvernement  central  80  cents  par  tete 
de  sa  population,  soit  un  total  de  $900,000,  qui,  ajoute  a  ses 
autres  revenus,  lui  donnera  une  reoette  de  $1,440,000...  " 


M.  Brown  avait  deja  dit: 

"  Je  suis  convaincu  qu'ici,  au  Canada,  nous  avons  bien  peu  fk 
nous  plaindre  des  subsides  pour  le  gouvernement  local. " 

M.  Dunkin,  un  des  principaux  representants  du 
Bas-Canada,  blamait  encore  plus  fortement  que  M. 
Brown  le  principe  et  la  forme  des  subventions,  le.« 
quelles,  d'apres  lui,  creeraient    de    la    confusion    dan& 
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I'administration  des  finances  et  ponsseraient  ]qs  pro- 
vinces a  de  nouvelles  demandes ;  mais  pas  plus  quo 
M.  Brown,  du  moins  apparemment,  il  ne  croyait  a  la 
necessite  future  de  la  taxe  directe. 

"  Les  provinces,  disait-il,  pourront  faire  fonctionner  leurs  gou- 
vernemients  sans  danger  de  se  voir  foreees  de  recourir  a  I'lmpCt 
direct,  c'est-a-dire  a  des  taxes  ecrasantes.  Les  ingenieurs  pr6- 
tendent  que  ce  qui  constitue  la  puissance  d'une  place  forte  est 
la  puissance  de  ses  parties  faibles.  Ce  prinoipe  est,  dans  le  cas 
actuel,  applique  aux  finances  de  la  Confederation.  La  subvention 
accordee  a  toutes  les  provinces  est  mesuree  sur  les  besoins  des 
plus  necessiteuses. "    (P.  520  et  suiv.) 


Voyons  maintenant  ce  que  pensait  M.  Gait: 

"  L'on  ne  manquera  pas  d'observer,  disait-il,  que  dans  le  pro- 
iet  qui  nous  occupe,  oertaines  sources  de  revenu  locales,  comrae 
les  terres,  les  mines,  etc.,  sont  reservees  aux  gouvernements  lo- 
caux.  Le  Canada  devra  retirer  de  ces  sources  une  somme  consi- 
derable, mais  il  pent  arriver  que  certaines  d'entre  elles.  comme 
le  fonds  d'emprunt  municipal,  finissent  par  s'epuiser.  Nous  pou- 
vons  neanmoins  placer  une  juste  confianoe  dans  le  developpement 
de  nos  ressources,  et  nous  bercer  de  I'espoir  que  nous  trouverons 
dans  notre  domain©  territorial,  dans  nos  mines  et  dans  nos  ter- 
res, de  nouvelles  sources  de  revenu  qui  feront  plus  que  repondre 
aux  exigences  du  service  public.  Si  les  hommes  au  pouvoir  se 
voient  obligees  de  recourir  k  I'impot  direct  pour  obtenir  les  fonds 
neoessaires  a  1' administration  des  affaires  locales,  administration 
d  laquelle  le  pro  jet  pourvoit  ahondamment,  ils  y  regarderont  S. 
deux  fois  avant  de  faire  des  depenses  extravagantes.  Je  n'h§- 
site  nullement  a  affirmer  que  si  les  hommes  publics  des  provin- 
ces sont  suffisamment  instruits  pour  envisager  leurs  propres 
interets  a  la  liimiei-e  des  sains  principes  de  I'economie  politique, 
ils  reconnaitront  qu'il  serait  avantageux  de  substituer  I'impSt 
direct  a  quelques-uns  des  impots  indirects  en  vigueur  jusqu'ici. 
Je  ne  crois  pas,  cependant,  que  cette  transformation  ftit  pos- 
sible k  present.  Je  ne  pense  pas  non  plus  que  le  peuple  de  ce 
pays  supportat  le  gouvernement  qui  I'entreprendrait  sans  y  etre 
absolument  forc6,  comme  s'il  s'agissaifc,  par  exemple,  de  parer  a  des 
dangers  extraordinaires  mena9ant  la  paix  et  la  prosp6rit6  du  pays."j 

M.  Gait  ne  prevoyait  done  pas  que  les  gouverne- 
ments provinciaux  pussent  etre  forces  de  recourir  a  la 
taxe  directe. 
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"  Pour  les  quatre  dernieres  annees,  ajoutait-il,  la  moyenne  du 
revenu  local  du  Haut-Canada  a  ete  de  $739,000  et  la  moyenne 
de  celui  du  Bas-Canada,  de  $557,239.  Les  deux  reunis  s'elevent 
a  pres  de  $1,300,000,  independamment  des  80  cents  par  tete  que 
I'on  prendra  dans  la  caisse  generale  pour  faire  face  aux  depenses 
des  g-ouvernements  locaux. 

"  La  totalite  des  depenses  ^urant  les  quatre  dernieres  annees, 
sauf  celles  du  gouvernement  local  et  de  la  legislation,  s'est  elevee 
en  moyenne  a  $997,000  par  annee  pour  le  Bas-Canada  et  £L 
$1,024,622  pour  le  Haut-Canada.  A  cela,  il  faut  ajouter  les  frais 
de  gouvernement  civil  et  de  legislation.  II  se  pent  qu'il  soit  dif- 
ficile de  faire  une  estimation  exacte  des  sommes  requises  a  cette 
fin,  mais  quand  la  Chambre  verra,  d'apres  les  etats  de  la  depense 
durant  les  quatre  dernieres  annees,  que  le  revenu  de  toute  la  pro- 
vince du  Canada  sera  d'au  moins  $1,043,015,  il  faudra  admettre, 
je  pense,  qu'il  y  a  eu  gaspillage,  si  les  frais  d'administration 
locale  du  Haut  et  du  Bas-Canada  excedent  ce  montant,  et  a  un 
tel  etat  de  choses,  le  peuple  saura  apporter  un  prompt  remede.  " 


M.  Gait  diisait  encore: 

"  Quant  aux  provinces  maritimes,  on  a  demande  a  leurs  d§- 
legues  quelles  reductions  elles  feraient  dans  leurs  depenses  ac- 
tuelles,  et  les  chiffres  que  je  vais  citer  indiquent  que  ces  colo- 
nies sont  disposees  a  reduire  leurs  budgets  autant  que  possible. 
Les  depenses  faites  en  1864  dans  la  Nouvelle-Ecosse  pour  des  fins 
locales  sont  estimees  a  $667,000.  Partie  de  cette  depense  etait 
occasionnee  par  des  services  qu'il  ne  sera  pas  necessaire  de  conti- 
nuer,  et  Ton  verra  avec  plaisir  que  ce  gouvernement  a  entrepris 
de  borner  a  I'avenir  ses  depenses  £l  $371,000.  La  depense  du 
Nouveau-Brunswick  en  1864  est  estime  a  $404,000,  chiffre  que 
I'on  compte  reduire  a  $353,000.  Le  N.-B.  a  aussi  pris  des  me- 
sures  qui,  au  bout  de  dix  ans,  lui  permettront  de  faire  des  eco- 
nomies de  $63,000,  de  sorte  qu'a  I'avenir  ses  depenses  ne  depas- 
seront  pas  $290,000.  L'lle  du  Princ^-Edouard,  avec  $124,000,  se 
propose  de  subvenir  a  des  depenses  locales  qui,  auparavant,  s'6- 
levaient  k  $170,0)00.  A  Terreneuve,  oil  elles  s'elevaient  a  $470,- 
000,  on  les  a  reduites  a  $340,000.  " 


L'ACTE  IMPERIAL. 

Les  resolutions  de  la  conference  de  Quebec  adop- 
tees, I'Aete  imperial  devait  ajouter  encore  aux  griefs 
du  Bas-Canada. 
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C'est  a  Londres,  en  effet,  que  le  isubside  per  capita 
flit  decrete  progressif  jusqu'ia  constatation  d'une  popu- 
lation de  400,000  ames,  pour  le  Nouveau-Brunswick 
d'abord,  puis  pour  la  I^ouvelle-Ecosee. 

Cette  modification  fut  assez  longuement  discutee  par 
les  journaux  du  HautHCanada,  entre  lautreis  le  Globe ^ 
qui,  tout  en  s'y  resignant,  ne  pouvait  admettre  qu'en  pa- 
reille  matiere  nos  delegues  eusisent  pris  sur  eux  d'enga- 
ger  definitivement  le  pays.  A  Fexception  diiCanadierij 
qui  protesta  hautement  dans  son  numero  du  8  mars,  et 
du  Pays,  qui  voyait  dans  I'acte  des  delegues  un  nouveau 
danger  pour  le  Canada-frangais,  la  presse  de  la  pro- 
vince de  Quebec,  presque  toute  au  service  du  parti  au 
pouvoir,  ne  fit  mention  du  changement  que  pour  I'ap- 
prouver.  Le  Journal  de  Quebec  et  la  Minerve,  les  deux 
principaux  organes  conservateurs  de  I'epoque,  traitaient 
a  coups  de  f ouet  ceux  qui  trouvaient  a  redire  au  projet. 
Un  bon  jour  le  Parlement  imperial  nous  gratifia  d'une 
constitution  nouvelle  sur  laquelle  le  peuple  n'avait  pas 
ete  appele  a  se  prononcer  et  dont  le  11 8e  article  se  li- 
sait  ainsi : 


"  Les  sommes  suivantes  seront  annuellement  payees  par  le  Ca- 
nada anx  diverses  provinces  pour  le  maintien  de  leurs  g-ouver- 
nements  et  legislatures: 

Ontario $80,000 

Quebec 70,000 

Nouvelle-Ecosse 60,000 

Nouveau-Brunswiok 50,000 

Total $260,000 


"  Et  chaque  province  aura  droit  a  une  subvention  annuelle  de 
80  cents  par  chaque  tete  de  la  population  constatee  par  le  re- 
censement  de  1861,  et,  en  ce  qui  concerne  la  Nouvelle-Ecosse  et 
le  Nouveau-Brunswiok,  par  chaque  recensement  decennal  subse- 
quent, jusqu'a  ce  que  la  population  de  chacune  de  ces  deux  pro- 
vinces s'eleve  a  quatre  cent  mille  ames,  ohiffre  auquel  la  subven- 
tion demeurera  des    lors    fixee.     Ces    subventions    libereront    a 


jamais  Je  Canada  de  toute  reolamation,  et  elles  seront  payees 
semi-annuellement  et  d'avance  a  chaque  province;  mais  le  goia- 
vernement  du  'Caaada  deduira  de  ces  subventions,  a  I'egard  de 
ohaque  province,  toute  somme  d'argent  exigible  corame  interet 
sur  la  dette  publique  de  oette  province,  si  elle  excede  les  divers 
montants  stipules  dans  le  present  acte. " 

L'article  112  decretait: 

"  Les  provinces  de  Quebec  et  d'Ontario  seront  conjoin tement 
responsables  envers  le  Canada  de  I'excedent  (s'il  en  est)  de  la 
dette  de  la  province  du  Canada,  si,  lors  de  I'Union,  elle  depasse 
$62,500,000,  et  tenues  au  paiement  de  I'interet  de  oet  excedent 
au  taux  de  5  p.  c.  par  annee.  " 

L'article  114: 

"  La  Nouvelle-Ecosse  sera  responsable  envers  le  Canada  de 
I'excedent  (s'il  en  est)  de  sa  dette  publique,  si,  lors  de  I'Union, 
elle  depasse  $8,000,000,  et  tenue  au  padement  de  I'interet  de  oet 
excedent  au  taux  de  5  p.  c.  par  annee.  " 

L'article  115 : 

"  Le  Nouveau-Brunswick  sera  responsable  envers  le  Canada  de  I'ex- 
cedent (s'il  en  est)  de  sa  dette  publique,  si,  lors  de  I'union,  elle  depasse 
huit  millions  de  piastres,  et  tenue  au  paiement  de  I'interet  de  oet  exce- 
dant  au  taux  de  5  pour  cent  par  ann^e." 

Le  chiffre  des  dettes  de  la  l^ouvelle-Ecosse  et  du 
Nouveau-Brunswick  n'etant  pas  encore  nettement  de- 
termine, l'article  116  accordait  a  chacune  de  ces  pro- 
vinces un  credit  egal  a  la  difference  en  moins  qu'il 
pourrait  j  avoir  entre  leurs  dettes  reelles  ot  celles  men- 
tionnees  aux  articles  114  et  115,  et,  sur  ce  credit,  un 
interet  annuel  de  5  p.  c. 

Par  ces  dispositions,  toutes  les  provinces  etaient 
mises  sur  un  pied  d'egalite  dans  le  partage  des  obli- 
gations et  des  credits,  les  diverses  dettes  reelles  ou  no- 
minales  mises  a  la  charge  de  la  Confederation,  divisees 
par  le  chiffre  de  la  population  de  chaqua  province,  don- 
nant  pour  toutes  a  peu  pres  la  meme  proportion  par 
tete. 
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En  outre,  1' article  119  aceordait  au  Kouveau-Bruns- 
wick,  a  raison,  parait-il,  de  Tetendue  et  de  la  confor- 
mation particnliere  de  son  territoire,  une  subvention 
annuelle  de  $63,000  pour  dix  ans,  moins  I'interet  au- 
quel  la  province  pourrait  avoir  droit  en  vertu  de 
I'article  116.  C'est-a-dire  que,  si  la  dette  du  Nouveau- 
Brunswick  atteignait  la  limite  fixee  par  la  constitu- 
tion, cette  province  aurait  droit  a  une  subvention  de 
$63,000  par  an. 

Par  I'article  122,  les  droits  de  douane  et  d'accise 
etaient  transferes  des  provinces  au  pouvoir  federal, 
mais  Tarticle  124  reservait  au  Nouveau-Brunswick, 
quant  aux  bois,  ses  droits  d'exportation  d'avant  1867. 

Terreneuve  se  degagea  du  projet  a  la  onzieme  heure. 
L'lle  du  Prince-Edouard  fit  de  meme,  quoique,  au  te- 
moignage  d'un  de  ses  delegues,  M.  Wbelan,  redacteur 
de  VExaminer,  de  Charlottetown,  les  resolutions  de 
1864  I'assurassent  d'un  surplus  annuel  de  $45,000. 
Cette  province,  d'ailleurs,  ne  devait  pas  j  perdre  a 
attendre,  puisqu'en  1864  elle  n'avait  obtenu  dans  la 
constitution  de  la  dette  federale  qu'un  credit  de  $2,- 
025,000,  et  que  ce  credit  fut  double  en  1873 ;  puis- 
qu'en  1864  elle  n'obtenait  rien  pour  son  manque  de 
terres  publiques,  et  qu'en  1873  le  gouvernement  federal 
lui  crea  de  ce  chef  une  rente  de  $45,000  par  an. 

Le  ISTouveau-B  runs  wick  accepta  les  resolutions  de  la 
conference  sans  arriere-pensee.  Sir  Leonard  Tillej, 
premier  ministre  de  cette  province,  disait  dans  un 
•grand   discours  prononce  au  sortir  de  la  conference: 

"...  Mais  a  part  tous  ces  avantages,  nous  recevrons  un  subside 
de  $03,000  par  annee.  Nos  depenses  locales  s'el^vent  a  $320,630, 
et  nous  recevrons  du  gouvernement  federal,  sans  aocroissement 
de  taxie,  $90,000  au  lieu  de  nos  droits  d'exportation  (ce  devrait 
etre  droits  de  douane).  Notre  revenu  territorial  casuel  est  de 
$201,137  par  annee,  et  nous  recevrons  un  subside  special  de  $63,- 
000  par  annee  pendant  dix  ans.  Oela  fait  done  un  revenu  total 
de  $354,637,  ou  $34,000  de  plus  que  tous  nos  besoins  actuels.  " 
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Par  contre,  on  salt  avec  quelle  defiance  la  N^ouvelle- 
Eeosse  aecueillt  le  rapport  de  ses  delegues,  et  comment, 
irreconciliable  jiisqu'au  bout,  englobee  de  force  dans  la 
Confederation,  elle  n'a  cesse,  jusqu'a  ces  derniers 
temps,  de  se  plaindre  de  la  tyrannie  du  pouvoir  fede- 
ral. Pourtant,  en  1867,  tous  ou  presque  tons  la  conside- 
raient  la  province  la  plus  favorisee  avec  le  Nouveau- 
Brunswick,  et  dans  le  Haut  comme  dans  le  Bas^Cana- 
da,  on  attribuait  aux  plus  vilains  motifs  cette  parole  de 
M.  Howe: 

"  Tous  les  revenus  de  notre  province  vont  etre  aecapares  par 
le  gouvernement  general,  et  tout  ce  que  nous  en  aurons  sera  80 
cents  par  tete,  le  prix  d'un  mouton. "  (Le  Canadien  du  11  nov. 
1867.) 

Dams  le  Bas^Canada,  on  discuta  assez  pen  la  ques- 
tion financiere.  Les  ministres  de  cette  province,  ne 
doutant  point  de  lui  avoir  menage  un  beau  mariage, 
trouvaient  d'avance  trop  de  bonheur  a  la  contempla- 
tion de  la  lune  de  miel  pour  se  donner  I'ennui  de  scru- 
ter  la  dot. 

La  federation  accomplie,  la  Minerve,  organe  de 
iM.  Oartier,  soutenait  encore  que  les  subventions  donne- 
raient  des  surplus  aux  provinces. 

Le  16  juillet  1867,  dans  un  article' qui,  aujourd'bui, 
fait  sourire,  I'organe  de  M.  Cartier  ecrit : 

"  Mais,  diront  les  adversaires  de  la  confederation,  quand  meme 
le  gouvernement  federal  serait  niille  fois  plus  riche,  est-ce  que 
eela  en  donnera  plus  aux  gouvernements  locaux,  qui  n'ont  droit 
qu'a  des  sommes  limitees  et  fixees  d'avance?  Ne  faudra-t-il  pas 
toujours  que  le  gouvernement  local  ait  recours  a  la  taxe  pour 
pouvoir  le  soutenif? — ^11  le  faut,  repete-t-on  en  chceur;  pauvre  peu- 
ple,  on  va  vous  ecraser! 

"  II  faut  etre  d'une  horrible  mauvaise  foi  pour  affirmer  sans 
broncher  de  telles  absurdites.  Nous  allons  demontrer  en  quel- 
ques  mots  jusqu'a.  quel  point  notre  goiivernement  local  va  se 
trouver  dans  I'abondance  et  la  richesse. 

"  Nous  avons,  tout  eompte  fait,  en  entrant  sous  le  nouveau 
regime,  le  revenu  suivant  annuel: 
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Par  octroi  federal  et  revenus  d'administration $1,505,721 

Revenu  de  fonda  eonsolide 430,000 

Casuel  et  honoraires 471,000 

$2,000,000 

"  Comment !  avec  $2,000,000  nous  ne  pourrions  faire  face  H  nos 
depenses  locales,  qui   seront  insignifiantes ... 

"  Nous  n'avons  jamais  ete  aussi  riches.  Nous  serons  done 
plus  riches  proportionnellement  que  le  gouvernement  federal  lui- 
meme.  II  nous  sera  done  loisible  de  nous  livrer  aux  plus  utiles 
ameliorations  dans  notre  belle  prorinoe  de  Quebec,  avec  le  sur- 
plus de  nos  revenus. 

"  En  face  de  ce  magnifique  resultat,  ne  devons-nous  pas  nous 
sentir  pleins  de  reconnaissance  pour  les  hommes  d'etat  energiques 
let  prevoyants  qui  nous  ont  menage  de  telles  ressources?  Par  ce 
seul  fait,  I'hon.  M.  Cartier  a  fait,  pour  la  prosperity  du  Bas- 
'Canada,  plus  qu'aucun  autre  de  nos  compatriotes.  " 

Les  grainds  hommes  d'alors  ne  dedaignaient  pas  Ten- 
oenis,  nous  en  avons  ici  la  prenve. 

;Le  Pays  a*yant  conteste  la  jnstesse  de  ses  calculs,  le 
24  juillet  la  Minerve  rencherit  encore  sur  son  article 
du  16: 

"  Nous  avons  done,  dit-elle,  tout  calcul  fait,  en  entrant  sous  le 
nouveau  remige,  le  revenu  annuel  suivant: 

Octroi   federal  et  revenu  d'administration $1,505,721 

Revenu  de  fonds  eonsolide 430,000 

lOasuel  et  honoraires 471,000 

Total $2,406,721 

"Les   depenses  totales   se  portexont  pour   le 

Haut-Canada ..  $1,600,000 

Bas-Canada 1,200,000 

Nouvelle-Ecosse 474,000 

Nouveau-Brunswiok 400,000 

$3,174,000" 

A  cote  de  ces  folichonneries,  la  Minerve  affirme 
que  le  Haut^Ganada  n'a  plus  de  bonnes  terres  a  coloni- 
ser, et  que  I'immigration  va  desormais  se  faire  au  bene- 
fice exclusif  du  Bas-Canada,  qui  n'aura  qu'a  le  vouloir 
pour  tout  conduire  dans  la  Confederation ! 


II.  —  OU  NOLS  EN  sonnEs 


LA  REALITE  EST-ELLE  CONFORME  AUX  PREVISIONS  ? 
A  TRAVERS  LES  BUDGETS  PROVINCIAUX. 


Ainsi,  d'apres  M.  Alexander,  toute  radministration 
de  rOntario  ne  devait  coiiter  que  $849,000,  soit  $270,- 
800  de  moinis  que  les  'Subventions  a  cette  province,  et 
d'apres  M.  Gibbs,  $1,106,000. 

L'administration  de  Quebec  devait  couter,  d'apres 
M.  Cartier,  $1,300,000 ;  d'apres  M.  Langevin,  $1,237,- 
000 ;   d'apres  la  Minerve,  $1,200,000. 

D'apres  M.  Gait,  abstraction  faite  des  frais  de  gou- 
vernemient  et  de  legislation,  le  Haut  et  le  Bas-Canada 
auraient  un  surplus  d'un  million  par  annee.  La  ]N^ou- 
velle-Ecosse  devait  borner  tous  ses  besoins  a  $371,000; 
le  ^N'ouveau-Brunswick,  a  $353,000;  I'lle  du  Prince- 
Edouard,  a  $124,000. 

Voyons  comment  ces  predictions  se  sont  realisees. 


LES  PROVINCES  MARITIMES. 


En  1868-69,  le  budget  de  la  [N'ouvelle-Ecosse  fut  de 
$518,296.    En  1900-1901,  il  a  ete  de  $1,088,927. 
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En  1868-69,  le  budget  du  ]S[ouveaii-Bruiiswick  fiit  de 
$518,849.    En  1900-1901,  il  a  ete  de  $910,346. 

Des  I'annee  qui  suivit  son  entree  dans  la  Confedera- 
tion, I'lle  du  Prince  Edouard  depensa  plus  de  $350,000, 


LE  BUBGET  DE  L'ONTAEIO. 


Un  tableau  fourni  par  M.  E/Oss,  premier  ministre  de 
rOntario,  indique  que  dans  cette  province  instruction 
publique,  qui  coutait  au  gouvernement  $247,192  en 
1861,  lui  a  coute  $792,193  en  1901;  que  durant  la 
meme  periode  les  f  rais  d' administration  de  la  justice  se 
sont  eleves  de  $171,926  a  $416,042;  le  budget  des  ins- 
titutions de  charite,  de  $146,691  a  $1,025,447,  et  le- 
budget  de  Tagriculture,  de  $56,211  a  $209,858.  Soit, 
pour  ces  quatre  objets  seulement,  une  augmentation  de- 
$622,020  a  $2,433,537,  ou  de  400  pour  cent.  Pourtant, 
on  nous  a  tou jours  cite  le  gouvernement  de  1' Ontario- 
comme  un  modele,  et  nous-memes,  de  la  province  de  Que- 
bec, nous  plaisons  a  rendre  bommage  au  talent  admi- 
nistratif  des  Mowat  et  des  Ross. 

En  1867,  on  ne  croyait  pas  que  I'Ontario  aurait  be- 
soin  de  toute  sa  part  de  la  subvention  f ederale.  En 
1901-1902,  le  revenu  total  de  cette  province  a  ete  de- 
$4,466,043  et  la-dessus  le  gouvernement  federal  n'a 
paje  que  $1,339,287.  La  province  n'ayant  -pas  de  dette, 
Padministration  et  le  developpement  de  rOhtario  cou- 
tent  done  annuellement  $3,126,756  de  plus  que  la  sub- 
vention federale. 

Quant  a  nons,  il  nous  incombe  de  revendiquer  en 
particulier  les  droits  de  la  province  de  Quebec :  vojons- 
si  notre  budget  est  reste  dans  les  limites  prevues  en; 
1865. 
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NOTEE  BUDGET.  —  1868-1901. 


En  1868,  le  budget  de  Quebec  etait  de  $1,183,238. 
En  1870  il  avait  atteint  $1,559,192.98;  en  1873,  $1,- 
760,659.97;  en  1876,  $3,901,576.77,  c'e^t-a-dire  plus 
de  troiiS  fois  les  previsions  de  MM.  C artier.  Gait,  Lan- 
gevin,  et  de  leur  principal  organe.  On  s'accorde  eepen- 
dant  a  reconnaitre  que  nos  sept  ou  huit  premieres  an- 
nees  d'administration  locale  furent  marquees  par  une 
grande  economie.  C'est  le  temoignage  que  nous  rendait 
en  1883  M.  le  senateur  Bellerose,  quoique  ce  monsieur 
combattit  les  demandes  du  cabinet  Mousseau.  Un 
tableau  qui  accompagnait  la  convocation  de  la  derniere 
conference  interprovinciale  met  en  regard  nos  budgets 
de  1867-1868  et  de  1900-1901.  II  suffit  d'y  jeter  un 
coup  d'oeil  pour  voir  tout  le  chemin  parcouru  depuis 
trente-cinq  ans. 

1867-68  1900-01 

Gouvernement '..    ..  $104,0^6.45  278,307.42 

Admimstration    de   la   justice..     ..  300,442.63  618,296.88 

Ecoles   de    reforme 26,964.40  60,000.00 

Legislation 109,144.06  235,596.09 

Instruction  publique,  &c 275,605.27  465,589.68 

Asiles  d'alienes.  hopitaux  et  autres 

institutions    de    charite 125,256.53  397,895.75 

Administration  des  terres  de  la 
Couronne,  trav.  pub.,  agricul- 
ture   et  colonisation 226,678.82  678,806.83 

Licences,  &c 15,050.28  72,769.65 

Dette    pubKque. 1,617,344.06 

Inspection   des    etablissements     in- 

dustriels 12,000.00 

Gazette  officielle.. 13,000.00 

Service  de   I'hygi^ne 17,625.08 

Pensions,   &c 45,231.47 
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Fonds    municipal  .^     

180.00 

Frais    de    vente   de    certaines    pro- 
prietes 

286.40 

€bemins  de  f er 

Divers ^ ';I..: »:  z^; .    ....,/.  J 

■■■     .;.     W    .    ..^-■^■/     •    '-' 

123,310.10 
71,592.83 

$1,183,238.44 

$4,707,932.24 

A  quoi  eist  du  oet '  eeart  ?  Dans  iiiie'certaine  mesure, 
isans  doute,  a  I'augmentation  de  la  population.  En 
1''861,  nous  n'etions  que  1,111,566  ames;  en  1901, 
nous  etions  1,648,898,  soit  une  augmentation  de 
537,332  ames,  ou  de  pres  de  50  p.  c.  En  1867,  la  de- 
pense  etait  d'a  peu  pres  ucae  piastre  par  tete  (inhabi- 
tant. A  ce  taux,  nous  depenserions  aujourd'hui  $1,- 
649,000,  soit  encore,  en  chiffres  ronds,  350  mille  pias- 
tres de  plus  que  les  previsions  de  M.  Cartier. 

Mais  comment  soutenir  qu'un  budget  d'line  piastre 
par  tete  nous  suf firait  encore  ?  Un  bref  examen  des  dif- 
ferents  articles  du  tableau  que  nous  venons  de  lire  va 
nous  eclairer  sur  ce  point. 


Gouvernemeiit  et  legislation. 

Mettons  ensemble,  pour  les  fins  de  cette  etude, 
le  gouvernement  (traitement  des  ionctionnaires  et  au- 
tres  depenses  de  ce  genre)  et  la  legislation,  pour  les- 
quels  la  constitution  nous  accorde  une  subvention  speci- 
fique  de  $70,000.  Des  la  premiere  annee  du  nouveau 
regime,  et  malgre  le  plus  istricte  economie,  nous  avons 
depense  de  oes  deux  chefs  $243,000,  ou  trois  fois  autant 
que  la  subvention;  en  1900-1901,  la  somme  enorme  de 
$513,903.51. 

Je  sais  a  quelles  critiques  ce  chapitre  de  nos  de- 
penses a  donne  lieu.  On  serait  peut-etre  plus  indulgent 
a  notre  egard,  si  Ton  voulait    bien    observer   "que  dans 
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rOntario,  qu'on  nous  propose  constamment  pourirto- 
dele,  le  gouvernement  a  coute  I'annee  derniere  $28!^- 
135.68,  c'est-a-dire  autant  qu'ici.  La  population  de  cette 
province  est  d'un  quart  plus  considerable  que  la  notre, 
il  est  vrai,  mais  meme  dans  ces  conditions,  j  a-t-il  lieu 
vraiment  de  tant  crier  a  Fextravagance  ? 

Pour  la  legislation,  la  difference  est  plus  considera- 
ble: Ontario,  $134,138.84;  Quebec,  $235,000  en  chif- 
fres  ronds. 

Mais  soustrayons  de  ces  $235,000  le  budget  du  Con- 
seil  legislatif  et  les  frais  decoulant  pour  notre  province 
de  remploi  pbligatoire  des  deux  langues,  et  nous  tom- 
bons  derriere  la  province  voisine. 

Supposons  maintenant  cette  brancbe  de  I'administra- 
tion  susceptible  d'economie.  Allons  plus  loin  encore,  et 
retournons  a  la  proportion  de  1867 ;  ne  restons-oious 
pas  toujours  a  cent  lieues  des  previsions  des  Peres  de 
la  constitution,  puisque  le  budget  du  gouvernement  et 
de  la  legislation,  compute  de  cette  maniere,  depasserait 
encore  $300,000  ? 

Et  cette  egalite  proportionnelle  entre  1867  et  le 
temps  present,  quel  homme  serieux  la  pretendra  pos- 
sible? ,   . 

Depuis  1867,  la  valeur  de  I'argent  a  baisse;  elle 
baisse  encore  tous  les  jours,  et  nous  en  trouvons  la 
preuve  dans  la  chute  du  taux  de  I'interet  de  6  et 
5%a3  et  a  2^%  sur  les  grands  marches  finan- 
ciers. De  la,  necessite  d'une  augmentation  des  traite- 
ments  du  baut  en  bas  de  radministration. 

Loin  de  moi  de  pretendre  que  notre  mode  de  gouver- 
nement et  de  legislation  soit  parfait.  Mais  s'il  y  a  une 
reforme  a  operer,  c'est  peut-etre  moins  la  suppression 
d'un  grand  nombre  de  traitements  que  le  proportionne- 
ment    des    traitements  a  I'importance    des    offices,  afin 
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que  tons  nos  fonctionnaires,  dii  plus  eleve  au  plu^  mo- 
deste,  puissent  supporter  sans  trop  de  peine  le  cout  tou- 
jours  croissant  de  ^existence. 


La  justice. 

Ce  service  a  coute  a  la  province  $300,442  en  1867- 
1868  et  $618,296  en  1900-1901,  soit  une  augmentation 
de  plus  du  double. 

'Nous  avons  vu  que  dans  TOntario  Tadministration 
de  la  justice  ne  coute  au  gouvernement  que  $416,042. 
Cela  est  du  en  partie,  sans  doute,  a  la  decentralisation 
judiciaire  effectuee  cliez  nos  voisins,  mais  ici  encore,  Fu- 
sage  des  deux  langues  ne  nous  met-il  pas  dans*  une  posi- 
tion particuliere  ? 

En  1866,  I'annee  d'avant  la  federation,  I'adniinis- 
tration  de  la  justice  couta  $413,903  dans  le  Bas-Ca- 
nada  et  $336,257  seulement  dans  le  HautnCanada,  et 
cette  difference  n'avait  d'autre  cause  que  notre  sjsteme 
bilingue.  D'ailleurs,  si  nous  retranchons,  des  $618,000 
que  nous  a  coute  la  justice  en  1900-1901,  les  $475,- 
000  depensees  pour  la  justice  criminelle,  qui  devrait 
etre  a  la  charge  du  gouvernement  federal,  il  ne  reste  que 
$143,000  pour  la  justice  civile,  soit  un  peu  plus  de  8c. 
par  tete.    Est-ce  exorbitant? 

IJn  memoire  de  ^honorable  M.  Parent  a  ses  colle- 
gues  des  autres  provinces  contient  le  tableau  suivant, 
qui  indique  raiigmentation  de  nos  frais  de  justice  cri- 
minelle de  decade  en  decade,  jusqu'a  1898 : 

1868 $223,732.9^ 

1878 350,382.96 

Augmentation $126,650.01 

1878 $350,382.96 

1888 433,839.03 
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Augmentation 83,456.07 

1888 ' 433,839.03 

1898 ,451,950.14 

Augmentation 18,111,11 

Augmentation  totale 228,217.19 


Qiiand  on  nous  a,  en  1867,  charges  d'appliquer  le.-i 
lois  du  gouvernenient  central  en  matiere  criminelle, 
prevoyait-on  que  le  poids  du  f ardeau  doublerait  en 
trente  ans?  Ce  f ardeau,  nous  ne  sommes  pas  le^  pre- 
miers a  nous  en  plaindre.  M.  Chapleau,  en  1881,  en  a 
idemontre  T injustice,  et  presque  tons  les  ministeres 
qui  sont  venus  depuis  ont  fait  echo  a  la  plainte  de  M. 
Chaploau.  En  1883,  M.  Robertson,  tout  en  s'opposant 
laux  reclamations  du  cabinet  Mouisseau  quant  au  sub- 
side per  capita,  proclamait  que  la  justice  criminelle 
devrait  etre  administree  par  le  pouvoir  central.  En 
1884,  M.  Fljnn  estimait  a  $3,000,000  la  som-me  deja 
payee  de  ce  chef  par  le  gouvernement  de  Quebec. 

Pouvons-nous  continuer  a  supporter  ces  f rais  sans  de- 
mander  a  Ottawa  une  augmentation  de  subsides  ?  Parce 
que  nos  tribunaux  criminels  content  cher,  devons-nous 
les  abolir  ?  Parce  que  rentretien  des  prisons  greve- 
lourdement  notre  caisse,  allons-nous  les  fermer?  The 
mills  of  ihe  gods  grind  slowly  but  surely,  dit  I'a- 
dage  anglais.  Get  adage  est  vieux ;  aujourd'hui,  la  mou- 
ture  doit  etre  non  seulement  sure,  mais  prompte.  La 
criminalite  augmente,  dans  notre  pays,  a  mesure  que 
les  villes  se  developpent  et  que  le  courant  d'immigra- 
tion  s'accentue.  Dernierement,  la  presse  annon^ait 
qu'un  criminel  de  Londres  avait  ete  acquitte  sur  la  pro- 
messe  de  s'en  venir  habiter  ici.'  Tons  leis  immi- 
grants ne  sont  pas  de  ce  calibre,  mais  n'est-il  pas  natu- 
rel  que,  se  recrutant  pour  un  bon  nombre  dans  les  bas- 
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fonds  des  villes,  ils  foiTrnissent  aux  moulins  des  dieux 
plus  que  leur  quote-part  de  mouture?  L'immigration 
n'est  que  partiellement  du  re-sort  du  gouvernement  fe- 
deral. En  pratique,  lui  seul  Tencourage  et  la  regle- 
mente,  car  lui  seul  en  a  leg  mojens :  pourquoi  ne  pren- 
drait-il  pas  sa  part  des  frais  qu'elle  nous  apporte? 


Reforme. 

Des  ecoles  de  reforme,  je  ne  dirai  qu'un  mot.  Ellee 
nous  ont  coute  $26,964.40  en  1867-68  et  $60,000  eu 
1900-01,  soit  une  augmentation  de  plus  de  125  pour 
cent.  A  la  derniere  sesision  legislative,  a  propos  d^m  re- 
nouvelloment  de  contrat  pour  la  garde  des  jeunes  delin- 
quants,  on  a  vu  quelle  economie  preside  a  cette  branche 
du  service  public.  II  n'j  a  peut-etre  pas  en  Amerique 
un  seul  Etat  ou  la  reforme  des  jeunes  criminels  coute 
proportionnellement  si  pen.  Inutile  done  de  songer  a 
operer  des  retranchements  de  ce  cote.  L' augmentation 
de  ce  budget  est  le  resultat  fatal  des  dangers  de  plus 
en  plus  grands,  de  plus  en  plus  nombreux,  dont  la  vie 
moderne,  surtout  dans  les  villes,  est  remplie  pour  la 
jeunesse.  Cette  augmentation,  les  auteurs  de  la  consti- 
tution Font-ils  prevue?    Vraiment,  on  ne  le  dirait  pas. 


Instruction  publique. 

Ont-ils  aussi  prevu  qu^en  1901  le  budget  de  I'ins- 
truction  publique,  dans  notre  province,  s'eleverait  a 
$465,689.68?  En  1867,  nous  n'avons  depense  pour 
cette  fin  que  $275,605.27,  soit  a  pen  pres  25  cents  par 
tete  d'habitant;  en  1901,  la  depense  a  ete  de  28  cents 
par  tete,  et  s'il  n^en  avait  tenu  qu^a  notre  volonte,  elle 
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auriait  ete  deux  fois  plus  grande.  Dans  I'Ontario,' le 
budget  sGolaire  a  ete  Tan  dernier  de  $782,193,  salt 
35  eents  environ  par  tete,  ou  un  cinquieme  de  plus  que 
chez  nous.  On  pourrait  en  conclure  a  premiere  vue  que 
nous  sommes  en  arriere  de  la  province  anglaise :  un  pu- 
bliciste  de  talent,  M.  C.^J.  Magnan,  soutient,  chiffres 
en  main,  qu'en  tenant  compte  de  I'enseignement  con- 
greganiste  chaque  habitant  de  Quebec  paie  $3.42  pour 
I'instruction  publique,  et  chaque  habitant  de  I'Ontario, 
$2.21.  A  la  decentralisation  judiciaire  en  vigueur  dans 
la  province  anglaise,  nous  pouvons  done  opposer,  aupres 
du  gouvernement  federal,  notre  decentralisation  sco- 
laire,  si  en  harmonie  avec  Pesprit  canadien-fran^ais. 
La  part  du  gouvernement  dans  le  soutien  de  I'ecole  est 
reduite  a  son  minimum.  Et  malgre  cela,  par  le  seul 
fait  de  I'accroiissement  de  la  population  et  d'une  legere 
augmentation  des  octrois  aux  municipalites,  notre  bud- 
get scolaire  a  augmente  de  pros  de  $190,000  en  trente- 
trois  ans.  Au  moinis,  notre  enseignement  approche-t-il 
aujourd'hui'  de  la  perfection ? '  Lisons.les. conclusions  du 
dernier  rapport  du  surintendant  de  ^Instruction  pu- 
blique : 


"  Je  termine  en  disant  que  les  progr^s  qu'il  importe  de  realiser 
le  plus  promptement  seraient: 

1°     La  fondation  de  nouvelles  ecoles  normales  de   filles  pour 
les  catholiques; 

2°     La  fondation  d'ecoles  techniques  pour  la  formation  de  ceux 
qui  se  destinent  k  Tindustrie; 

3°     L'augmentation  de  la  subvention  aux  eeoles  publiques; 

4°     La  creation  d'une  inspection  plus  complMe  des  ecoles  en 
ameliorant  la  condition  des  inspecteurs  d'ecoles; 

5°     La  distribution  gratuite  aux  ecoles  primaires  d'une   carte 
de  la  Puissance  du  Oanada; 

6°     La  distribution  gratuite  aux   miemes   ecoles  d'un  tableau 
synoptique  de  I'histoire  du  Canada.  " 
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Dernierement  aussi,  un  journaliste  qui  a  plusieurs 
annees  fait  partie  du  cabinet  federal  nous  adijurait  de 
fonder  au  plus  tot  une  ecole  forestiere  et  des  ecoles 
techniques.  Et,  detail  curieux,  ce  journaliste  est  de 
toute  la  presse  canadienne-frangaise  le  seul  qui  s'op- 
pose  a  un  remanienient  des  subsides  aux  provinces. 

Tons  les  ministeres  qui  ise  isont  succede  a  la  tete 
de  la  province  depuis  1867  ont  eu  a  coeur  I'avance- 
ment  de  rinstruction.  Graduellementj  de  1871  a  1891, 
au  prix  des  jdIus  grands  sacrifices,  nous  avons  reduit  de 
35.93  p.  c.  a  29.64  p.  c.  la  proportion  des  illettres  par 
rapport  a  la  population  totak,  soit,  en  20  ans,  une  di- 
minution de  6.29  p.  c.  Le  recensement  de  1901  fera 
voir  que  durant  la  derniere  decade  le  progres  intellec- 
tuel  de  notre  province  s'est  encore  accentue.  Nous  som- 
mes  fiers  de  ces  resultats,  et  Dieu  nous  garde  de  retirer 
a  nos  ecoles  rencouragement  gouvernemental  a  cause  de 
la  modicite  de  nos  ressources.  Mais  n'est-il  jamais  ve- 
nu  a  I'esprit  des  hommes  publics  d'Ottawa,  quand  ils 
remiiaient  les  millions  entasses  dans  leur  caisse  par 
notre  sj^steme  d'impots  indirects,  que  de  toutes  les 
fonctions  distribuees  par  la  constitution  de  1867  il 
n'en  est  pas  de  plus  importante  que  celle  d'instruire 
le  peuple?  M.  Gait,  dans  son  discours  de  1865,  faisait 
observer  que  Tabsence  de  certains  items  dans  un  budget 
est  plutot  un  indice  defavorable.  II  avail  alors  en  vue 
la  creation  d'une  milice  nationale.  Que  n'aurait-il  pas 
dit,  s'il  eut  su  qu'un  jour  les  provinces  en  arriveraient 
^a  se  demander  oii  elles  prendraient  les  fonds  necessai- 
res'au  progres  de  I'instruction  publique.  La  paix, 
eomme  la  guerre,  a  ses  triomphes.  Oomme  le  disait 
Victor  Hugo  dans  son  auguste  vieillesse,  ^'aux  batailles 
vont  succeder  les  decouvertes ;  les  peuples  ne  conquer- 
.  ront  plus,  il  grandiront  et  s'eclaireront ;  on  ne  sera  plus 
des  guerriers,  on  sera  des  travailleurs ;  on  trouvera,  on 
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instruira,  on  inventera;  exterminer  ne  sera  plus  une 
gloire.  Ce  sera  le  remplacement  des  tueurs-  par  les  crea- 
teiirs."i  Ce  qui  restait  en  nous  de  rhomme  sauvage  aura 
bientot  disparu,  et  de  tons  les  peuples,  ceux-la  iseront 
vraiment  les  premiers  qui  auront  pris  les  devants  dans 
les  voies  du  commerce,  des  lettres,  des  sciences  et  des 
arts.  Les  gouvernements  provinciaux,  au  Canada,  tien- 
nent  done  en  leurs  mains  les  destinees  du  pays.  Le  pou- 
voir  federal  le  comprendra-t-il  ?  Verra-t-il  qu'il  aura 
beau  creuser  le  Saint  Laurent  de  son  emboucliure 
jusqu'aux  Grands  Laos,  couvrir  de  soldats  la  frontiere, 
peupler  les  solitudes  de  TOue^t,  relier  par  de  nouvelles 
voies  ferrees  les  deux  oceans,  il  n'aura  rien  fait  de  du- 
trable,  rien  de  decisif,  pour  la  grandeur  du  pays,  s'il  re- 
diiit  a  la  mendicite  les  gouvernements  qui  fa§on- 
neront  les  cerveaux  et  les  coeurs  des  generations  nou- 
velles? En  1867,  on  ne  pensait  peut-etre  pas  ainsi. 
Telle  n'est  peut-etre  pas  non  plus,  encore  aujourd'bui, 
Fopinion  de  tons.  Mais  nous  avons  confiance  que  les 
ministres  federaux  actuels,  qui  n'ont  pas  craint  d'oppo- 
ser  aux  propositions  militaristes  du  gouvernement  im- 
perial un  energique  non  possumus,  ne  nous  refuseront 
pas  les  moyens  de  travailler  pacifiquement  a  la  gran- 
deur du  pays  en  dotant  notre  province  d'ecoles  techni- 
ques, d'ecoles  normales  de  filles,  et  autres  institutions 
sans  lesquelles  le  peuple  canadien  ne  pourra,  quelques 
efforts  qu'il  fasse,  remplir  sa  mission. 
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Asiles  et  hopitaux. 


II  J  a  quelques  instants,  nous  avons  fait  voir  la  fa- 
talite  de  la  progression  des  budgets  de  la  justice  crimi- 
nolle  et  des  ecoles  de  reforme.  Ce  caractere,  nous 
le  trouvons  aussi  dans  le  budget  des  asiles,  des  hopi- 
taux et  autres  institutions  de  charite,  qui  a  monte 
de  $125,256.53  a  $397,895.75  de  1867-1868  a  1900- 
1901,  so  it,  en  trente-trois  ans,  un.e  augmentation  de 
plus  de  200  pour  cent.  Ici  encore,  une  comparaison 
entre  Quebec  et  1' Ontario  demon tre  que  Teconomie  rea- 
lisee  par  la  province  anglaise  dans  I'administration 
'de  la  justice  au  mojen  de  la  decentralisation,  nous  la 
realisons  dans  d'autres  services,  par  le  meme  mojen. 
Ainsi,  tandis  qu'en  1900-1901  nous  n'avons  consacre 
que  $397,895.75  aux  asiles  et  aux  hopitaux,  TOatario 
a  depense  pour  les  memes  institutions  $1,025,447,  soit 
'pres  de  trois  fois  autant.  Par  tete  d'habitant,  la  depense 
a  ete  de  24  cents  environ  dans  Quebec  et  de  47  cents 
dans  rOntario.  A  ce  dernier  taux,  le  budget  de  Que- 
bec aurait  ete  en  1900-1901  non  pas  de  i$397,895.- 
75,  mais  de  $774,560,  soit  une  difference  de  $376,- 
1664.25,  ou  plus  de  deux  fois  nos  frais  de  justice  civile, 
et  les  trois  cinquiemes  de  tons  nos  frais  judfciaires, 
tant  civils  que  criminels.  II  ne  f  aut  chercher  Texplica- 
ftion  de  ces  chiffres  que  dans  le  zele  de  nos  communau- 
tes  religieuses  et  I'admirable  charite  de  nos  popula- 
tions, qui  suppleent  dans  une  large  mesure  a  Inaction 
gouvernementale. 

Le  gouvernement  central  ne  pent  done  accuser  Que- 
bec d' avoir  trop  largement  a  Tinf ortune :  la  seule  f  ata- 
Hite  des  choses  a  porte  a  $397,892.75  une  depense  qui 
en  1867-68  ne  s'elevait  qu'a  $125,256.53. 


—  43  — 

En  1883,  M.  Wurtele  etablissait  entre  la  progres- 
sion de,s  frais  de  justice  et  d'entretien  des  asiles,  et  la 
progression  hypothetdqiie  dii  subside  ])er  capita,  un  rap- 
port matliematique  fort  interessant,  ^et  que  nous  ne  pou- 
Yons  nou;s  empeclier  de  remettre  aujourd'liui  sous  les 
jeux  du  gouvern^ment  federal. 

"  La  justice  et  les  asiles  d'alien^s,  disait  M.  Wurtele,  ont 
<cofite  dans  la  province  de  Quebec,  pour  les  exereices  de  1868, 
1871  et  1881,  les  sommes  suivantes: 

Justice  Asiles  Totaux 

1868 $322,236.24  $97,946.53  $420,182.77 

1871 349,024.89  132,223.09  481,247.98 

1881 437,490.56  213,828.20  651,318.76 

"  Ceci  nous  donne  une  augmentation  de  $61,065.21  de  1868  a 
1871,  et  de  $231,135.99  de  1871  k  1881. 

"  Si  la  subvention  etait  basee  sur  le  ohiff re  de  chaque  recen- 
sement,  les  rapports  de  la  subvention  et  de  la  population  de  la 
province  de  Quebec  pour  les  trois  decades  de  1861,  1871  et  188il 
seraient  eomme  il  suit: 

Popul.  Subvent. 

1868 lylll,556  $    889,252.80 

1871 1,191,516  953.212.80 

1881 I,3'59,0e7         1,087,22L60 

"  Ce  qui  donnerait  une  augmentation  t.e  $J5^60  pour  la  decade 
iinissant  a  1871  et  de  $197,968.80  pour  la  decade  linissant  a  1881." 


Amenons  ce  calcul  jusqu'au  dernier  recensement,  et 
nous  obtenons  les  cliiffres  suivants :    Q) 

Justice  Asiles  Totaux 

1891 $549,763.61  $269,143.33  $818,906.94 

1901 511,647.90  345,000.00  876,647.90 


(1)  Par  I'annee  1901,  nous  entendons  ici  I'exercioe  financier  de 
1901-1902.  Dans  les  caleuls  precedents,  au  contraire,  il  s'agit  tou- 
jours  de  I'exercioe  1900-1901. 
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Soit  une  augmentation  de  $167,588.18  en  1891  sur 
1881,  et  une  augmentation  de  $57,740.96  en  1901  sur 
1891. 

La  progression  de  la  isubvention  durant  les  mem€ss 
decades  aurait  ete  comme  il  suit: 

Popul.  Subvent. 

1891... 1,488,535  $1,190,828.00 

1901 1,648,898     1,319,118.40 


Soit  une  augmentation  de  $103,606.40  pour  la  ide- 
cade  de  1881-1891  et  une  augmentation  de  $128,290.- 
40  pour  celle  de  1891-1901. 

De  1881  a  1901,  les  frais  de  justice  et  d'entretien. 
des  alieneis  ont  augTiiernte  de  $225,329.24.  Progressive, 
la  subvention  aurait  augmente  de  $231,896.80  durant 
la  meme  periode. 

Cette  correlation  est  d'autant  plus  remarquable 
qu'en  1867  Sir  Alexander  G-alt,  parlant  a  Sherbrooke, 
declarait  la  subvention  per  capita  destinee  a  payer, 
entre  autres  frais,  ceux  de  radministration  de  la  jus- 
tice et  de  rentretien  des  lalienes. 

[N'e  semble-t-elle  pas  nous  reveler  la  raison  du  cliiffre 
de  80-cents  auquel  on  s'est  arrete  en  1864,  et  pour  don- 
ner  suite  aux  intentions  des  federateurs,  ne  suffirait- 
il  pas  aujourd'hui  de  rendre  cette  subvention  progres- 
sive, apres  avoir  regie  I'augmentation  de  la  subvention 
specifique  ?  I^ons  le  demandons  a  tous  les  hommes  im- 
partiaux. 

Une  solution  de  ce  genre  laisserait  encore  les  pro- 
vinces, il  est  vrai,  en  face  d'eventualites  redoutables. 
En  efFet,  -aussi  surement  que  la  criminalite  va  s'ac-croi- 
tre  a  mesure  que  s'affaiblira  la  vie  frugale  des  champs 
et    que    >de  "nouveaux    elements .  sociaux    nous    arrive- 
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ront  du  Vieux-Monde,  I'alienation  mentale  va  deye- 
Enir,  cbez  nous  comnie  partout  ailleurs,  une  mala- 
die  de  plus  en  plus  redoutable.  La  vie  intense  ne  se 
pratique  pas  sans  danger.  Plu^  la  lutte  devient  rude— r 
et  son  aprete  grandit  en  raison  de  Tegalite  de  droits  re- 
connue  a  tous  les  citojens,  comme  de  Fegalite  de  forces 
que  leur  donne  I'instruction  —  plus  nombreuses  sont  les 
yictimes,  et  chaqiie  jour  s'enfle  la  plainte  de  ceux  qu'elle 
rejette,  uses,  meurtris.  Les  provinces,  cependant,  com- 
prennent  qu^elles  doivent  partager  avec  le  pouvoir  cen- 
tral I'obligation  de  faire  face,  avec  leurs  propres  res- 
sources,  a  des  depenses  necessitees  moins  par  le  cours 
ordinaire  des  choses  que  par  le  developpement  extraor- 
dinaire du  pays.  Cest  pourquoi,  sans  les  rassurer  tout 
a  fait  pour  Pavenir,  la  determination  de  la  subvention 
federale  d'apres  leurs  besoins  actuels  les  plus  urgents 
leur  semblera,  de  la  part  d'Ottawa,  une  preuve  de  bon 
vouloir. 


Terres  de  la  Couronne. 

Au  tableau  general  deja  cite,  I'administration  des 
terres  de  la  Couronne,  I'agriculture,  la  colonisation, 
I'es  travaux  publics  et  autres  services  de  moindre  im- 
portance figurent  en  bloc  pour  $226,678.82  en  1867- 
1868  et  pour  $678,806.83  en  1900-1901,  soit  exacte- 
ment  une  augmentation  de  200  pour  cent.  En  1867- 
1868,  I'administration  des  terres,  forets  et  pecheries 
a  coute  $55,393.87;  en  1900-1901,  $208,815.16.  €e 
service,  tout  limite  qu'il  soit  dans  ses  depenses,  exige 
done  aujonrd'bui  quatre  fois  autant  qu'en  1867. 
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Agriculture.  . 

Pour  r agriculture,  T augmentation  a  ete  de  300  p.p. 
En '1867-1868;  ce  budget  ne  comprenait  que  $46,279,- 
30  pour  les  societes  agricoles,  $2,400  pour  renseign^- 
ment  agricole  et  $2,000  pour  les  ecoles  d'arts  et  metier^^ 
soit,  en  tout,  $50,679.33.  On  n'av/ait  prevu  ni  Faug- 
mentation  de  I'octroi  aux  societes,  ni  la  fondation  de 
nouvelles  ecoles,  ni  la  publication  d'un  journal,  ni  la 
fondation  de  cercles,  ni  rencouragement  a  Tinduistrie 
laitiere.  Resultat:  un  budget  qui  devait  rester  dans  le 
voisinage  de  $50,000  a  atteint  en  1900-1901  la  soniin€ 
de  $200,217. 

Sur  un  budget  total  de  $709,400,  le  ministere  fede- 
ral a  depense  I'annee  derniere,  pour  le  recensement,  la 
publication  d'archives  et  autres  fins  semblables,  au-dela 
de  $350,000,  ee  qui  laissait  une  soninie  a  peu  pre& 
egale  pour  Fagrijculture  proprement  dite.  Cette  annee, 
les  previsions  budgetaires  ne  comportent  pour  I'agricul- 
ture  guere  plus  de  $375,000.  Soit  7  cents  par  tete,  ou 
$115,360  pour  Quebec. 

Loin  de  nous  de  vouloir  amoindrir  le  travail  accom- 
pli, depuis  quelques  annees  surtout,  par  le  ministere 
federal,  mais  ce  serait  etre  injuste  envers  nous-memes 
que  de  ne  pas  revendiquer  Thonneur  d'avoir  revolu- 
tionne  I'industrie  agricole  dans  cette  province.  Le  de- 
veloppement  de  I'industrie  laitiere  est  une  politique  d'd- 
rigine  essentiellement  provinciale,  qui  n'a  donne  de  si 
beaux  resultats  que  parce  que  le  gouvernement  local 
connait  les  besoins  locaux  et  qu'Ottawa,  au  lieu  d'em- 
pieter  sur  notre  champ  d' action,  s'est  borne  a  seconder 
nos  efforts.  Dans  son  dernier  rapport,  le  ministere  pro- 
vincial expose  ainsi  les  progres  accomplis: 
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"  En  1896,  il  y  a  six  ans,  nous  avons  exporte  157,000  boltes  de 
beurre.     Vaieur .... .1        $2,000,000 

En  1901,  410,000  boltes  die  beurre: 

Vaieur.  .    .  .    ....    .  . .  .    .  .       6,200,000 

En  1902,  5401,000  boltes  de  beurre. 

Vaieur.  .    .  . 8,200,000 

Augmentation  sur  1896,  383,000  bbltes. 

Vaieur,  augmentation  sur  1896 6,200,000 

Pour  le  fromage: 

En  1896,  nous  avons  exporte  1,726,000  boites. 

Vaieur 12,000,000 

En  JQOl,  nous  avons  exports  1,800,000  boites. 

Vaieur 13,168,000 

En  1902,  nous  avons  exports  2,109,000  boites. 
Vaieur . .     18,455,000 

"  Depuis  1896,  notre  exportation  de  fromage  a  augmente  de 
33  p.  c.  et  celle  du  beurre  de  400  p.  c. 

"  Les  cultivateurs  du  Canada  ont  re9u,  en  1902,  pour  les  pro- 
duits  de  I'industrie  laitiere  sept  millions  de  plus  qu'en  1901.  Les 
deux  millions  de  piastres  ^'augmentation  sur  le  beurre  ont  ete, 
pour  'la  plus  grosse  part,  r§partis  entre  les  cultivateurs  de  la  pro- 
vince de  Quebec. 

*'  Nous  n'avons  done  nullement  a  regretter  les  sacrifices  que  nous 
faisons  pour  eiicourager  la  principale  industrie  de  nos  campa- 
gnes,  et  nous  ne  saurions  mieux  faire  que  de  continuer  dans  cette 
vole.  Le  gouvernement  ne  s'est  pas  montre  parcimonieux ;  il  a 
tenu  k  donner  3,  bon  escient,  mais  il  n'a  pas  fait  la  sourde  oreille, 
lorsque  les  demandes  etaient  justes. 

"  Depuis  la  confederation  jusqu'au  30  juin  1897,  le  gouvernement 
a  d^pense  pour  I'industrie  laitiere  $183,181,  et  depuis  cette  date 
au  ler  Janvier  1903,  une  somme  de  $166,441,  c'est-a-dire  que,  dans 
les  cinq  dernieres  annees,  nous  avons  presque  autant  donne  que 
dans  les  30  annees  pr6cedentes.  " 


Travaux  publics. 

En  1867t68,  nous  avons  depense  en  construction,  re- 
paration et  entretien  d'edifices  publics  $80,814.37.  De 
1892  a  1901  indusivement,  la  moyenne  de  ce  budget— 
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et  il  n'est  question  ici  que  des  depenses  communement 
appelees  ordinaires  —  a  ete  de  $118,137.63.  Les  au- 
teurs  du  partage  de  1867  nous  aocordaient,  pour  ces 
fins,  de  trente  a  quarante  mille  piastres  par  annee. 


Colonisation. 


Enfin,  la  coloni,sation,  qui  nou5  prit  $9,671.27  en 
1867-68,  nous  a  pris,  en  1900-1901,  la  somme  de  $123,- 
249,  J  compris  $4,249  pour  rimmigration  et  $4,000 
pour  les  societes  de  colonisation,  et  abstraction  faite  de 
certains  services  relevant  a  cette  epoque  du  ministere 
de  la  Colonisation  et  des  Mines,  mais  que  nous  avons 
rattaches,  pour  les  fins  de  notre  etude,  a  I'administra- 
tion  des  terres  de  la  Couronne  —  tels  que  les  arpenta- 
ges,  I'administration  des  mines,  le  cadastre,  etc. 

'La  modicite  du  credit  de  1867-1868  s'explique  par 
la  desorganisation  qui,  dans  cette  branchedu, gouverne- 
ment,  avait  suivi  1' inauguration  du  nouveau  regime. 
Des  I'annee  suivante,  le  budget  de  la  colonisation  s^e- 
levait  a  plus  de  $60,000.  Un. tableau  dresse  par  un  de 
nos  fonctionnaires,  M.  Savary,  montre  qu'au  30  juin 
1902  nous  avions  depense  pour  le  developpement  de 
nos  regions  incultes  $3,383,058,  soit  une  moyenne  d'en- 
viron  $100,000  par  annee.  iContrairement  aux  budgets 
de  ^agriculture,  de  la  justice,  des  asiles  et  des  hopi- 
taux,  celui  de  la  colonisation  n'a  guere  augmente  de- 
puis  trente  ans.  En  1869-1870,  c^est-ia-dire  deux  ans 
apres  Tin  augur  at  ion  du  regime  federal,  il  touche  a 
$178,412.37.  Pui^'  il  tombe  graduellement  jusqu'ia  $22,- 
850.61,  oil  il  arrive  en  1879-1880.  Puis  il  se  releve, 
et,  par  alternatives  de  hausse  et  de  baisse,  en  arrive  a 
fluctuer  entre  cent  et'  cent  vingt  mille  piastres. 
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Ces  chiffres,  s'ils  representaient  tous  les  .sacrifices 
faits  par  le  gouvernement  pour  le  developpoment  de  la 
province,  denoteraient  chez  nous  un  esprit  conservateur, 
se  rendaffit  volontiers,  dans  la  mesure  du  possible,  aux 
besoins  immediats  du  peuple,  mais  incapable  d'envisa- 
ger  et  d'^assurer  Tavemir.  Mais  pendant  longtemps,  par 
nos  subventions  aux  voies  f errees,  nous  avons  depense 
pour  la  colonisation  beaucoup  plus  que  les  sommes  re- 
levees  par  M.  Savarj ;  nous  le  verrons  bientot,  en  exa- 
minant  la  provenance  de  notre  dette.  Si  depuis  cinq 
ou  six  ans  nous  nous  soinmes  presque  bornes,  oomme 
avant  1875,  a  des  travaux  de  ponts  et  chaussees,  il  n'en 
faut  chercher  la  cause  que  dans  la  disproportion  d'Q 
nos  ressources  et  de  nos  besoins. 

De  1891  a  1901,  nous  avons  depense  en  travaux  de 
ce  genre  $1,065,448,  soit  une  moyenne  de  $106,000  par 
annee.  Ottawa,  durant  la  meme  periode,  a  affecte  a 
I'immigration  une  somme  de  $2,400,170,  soit  une 
moyenne  de  $240,000  par  annee.  Proportionnellement, 
nous  avons  done  depense  beaucoup  plus  que  le  gouverne- 
ment federal,  et  la  raison  en  est  fort  simple:  c'est 
qu'Ottawa,  appliquant  tons  ses  efforts  au  peuplement  de 
I'Ouest,  nous  a  laisses  entierement  a  nos  propres  for- 
ces. Le  budget  federal,  depuis  dix  ans,  a  plus  que  dou- 
ble. De  $177,605  qu'il  etait  en  1891-92,  il  a  atteint 
Tannee  derniere  le  chiffre  de  $445,000,  et  les  previ- 
sions de  cette  annee  le  portent  a  $595,000.  Quelle  a 
ete  jusqu'ici,  la-dedans,  la  part  de  la  province  de  Que- 
bec? A  peine  quelques  milliers  de  piastres,  ^ous  au- 
rions  pu,  avec  un  pen  d^aide,  determiner  un  fort  cou- 
rant  d'emigration  europeenne  vers  notre  province ; 
f  ante  de  moyens,  nous  avons  du  nous  borner  a  la  tache 
de  retenir  au  sol  les  enfants  du  sol.  Le  dernier  recen- 
sement  a  prouve  que  notre  travail  n'avait  pas  ete  vain. 

4 
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SxLY  un  gain  total  de  538,076  ames,  Quebec  a  fourni 
160,333  ames,  et  la  moitie  de  ce  contingent  est  venue 
de  ses  comtes  dits  de  colonisation^  comme  en  temoigne 
le  tableau  suivant  que  nous  empruntons  a  M.  Eugene 
Rouillard : 


Argenteuil 805 

Beauce 5,720 

Bonav««i**ire. . 3,661 

Ohamplain. , 5,684 

Chicoutimi 2,119 

Ck)mpton 3,681 

Dorchester .  .    .  .  1,996 

Drummond  &   Arthabaska . ,  789 

Gasp^ 2,724 

Labelle , 6,127 

Lac  Saint-Jean 6,202 

Montcalm 867 

Pontiac 2,300 

Portneuf . .  .  1,289 

Richmond   &   Wolfe 2,790 

Rimouski 6,727 

T^miscouata 3,487 

Terrebonne. ..  3,691 

Trois-Rivieres  et  Saint-Maurice 5,028 

Wright 4,883 


70,570 


Que  n'aurions-noufi  pas  fait  avec  un  budget  annuel 
de  deux  ou  trois  cent  mille  piastres  ? 

En  1867,  nous  avions  moins  de  20,000  milles  de 
terre  en  culture,  sur  un  territoire  dont  I'etendue  a  ete 
fixee  en  1894  a  345,000  milles.  Aujourd'hui  encore,  il 
nous  reste  a  developper  plus  de  300,000  milles  carres. 
N^ous  n'avons  pas  hesite  a  entreprendre  la  tache  hercu- 
leenne  de  convertir  nos  forets  en  champs  feconds,  et  de 
retenir  au  pays  ceux  que  tant  de  causes  poussaient  aux 
Etats-Unis.  Pourtant,  quel  interet  avions-nous  a  aug- 
menter   le   nombre    de   nos    administres?   Dans  VEIec- 
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teur  du  10  juin  1887,  M.  EMe  SaintiHilaire,  depute 
du  Lac  Saint-Jean,  etablis^airt  que  depuis  1867  le  gou- 
vemement  avait  livre  20,500  lots  a  Tagriculture  et  de- 
ipense  pour  leur  developpement  $1,300,000,  soit  en 
moyenne  $63  par  lot.  Depuis  1887,  la  moyenne  n'a 
pas  diminue,  loin  de  la,  nos  methodes  de  colonisa- 
tion etant  restees  les  memes  et  le  cout  des  travaux 
ayant  sensiblement  monte.  Ciiaque  famille  nouvelle, 
en  comptant  une  famille  par  lot,  couterait  done  k  la 
proviince  plus  de  soixante  piastres  par  tete.  Nous  som- 
mes  plus  pres  de  la  verite,  aujourd'hui,  en  portant 
le  cout  a  cent  piastres.  Deduisons  de  ce  montant  le 
prix  du  lot,  soit  $30,  et  il  reste  encore  $70  a  uotre 
charge.  Le  dernier  recensement  donnant  a  Quebec  une 
mojenue  de  5.37  personnes  par  famille,  chaque  tete  que 
nous  ajoutons  a  la  population  de  la  province  nous  coute 
done  $12.30.  Par  contre,  que  coute-t-elle  au  gouverne- 
ment  federal?   Rien,  ou  presque  rien.  i(^) 

Or,  sait-on  quel  a  ete  le  revenu  federal  en  1900- 
il901  ?  $9.75  par  tete.  La  depense,  y  compris  I'interet 
de  la  dette  et  les  sommes  payees  sous  diverses  formes 
aux  provinces?  $8.70,  soit  un  dixieme  de  moins  que  la 
depense.  Pour  le  gouvernement  local,  TAnnuaire  sta- 
tistique  porte  le  revenu  a  $2.76  et  la  depense  a  $2.73. 
Sonstrayons  de  ces  chiffres  les  73  cents  par  tete  payes 
par  le  gouvernement  federal  a  la  province,  en  1900- 
1901.  tant  en  subventions  qu'en  remboursements,  et  qui 
figurent  dejia  au  chapitre  de  la  depense  federale:  le  re- 
venu provincial  tombe  a  $2.03  par  tete,  la  depense  a 


(1)  Nous  ne  tenons  compte,  dans  ce  caleiil,  que  des  depenses 
faites  specialement  pour  la  colonisation.  Nous  en  eeartons  les 
sommes  d^pensees,  par  J'un  et  I'autre  gouvemements,  sous  d'au- 
tres  chefs,  et  qui  ont  sans  doute  contribue  aussi  au  peuplement 
de  nos  terres  incultes. 
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$2.00,  mais  I'ecart  reste  de  trois  cents.  C'est^a-dire  que, 
Tetat  de  choses  aetuel  se  prolongeant  mdefiniment  — 
et,  suiv ant  nous,  le  bon  sens  et  I'esprit  de  justice  des 
ministres  federaux  peuvent  seuls  empecher  qu'il  ne  s'ag- 
grave  davantage  —  chaque  personne  etablie  dans  notre 
domaine  inculte  prendra  la  bagatelle  de  410  ans  la  rem- 
bourser,  sans  interet,  Faide  gouvernemetitale.  On 
avouera  que  voila  un  placement  peu  payant.  Le  profit 
ide  troiis  cents  realise  par  la  province  sur  les  contribu- 
tions annuelles  de  cbaque  colon  equivaut  a  un  ving- 
tiemeet  demi  de  I'interet  a  5%  de  la  somme  do  $12.30 
payee  pour  I'acquisition  du  colon. 

Si  le  gouvernement  provincial  n'avait  a  coeur  le  de- 
veloppement  d'un  patrimoine  conserve  a  la  race  fran- 
caise  et  a  la  couronne  britannique  au  prix  des  plus 
grands  sacrifices,  ne  serait-il  pas  tente,  vraiment,  de  se 
croiser  les  bras  et  de  ne  rien  faire?  Quel  interet  trou- 
verait-il  a  aliener  le  fonds  du  sol,  le  jour  ou  il  se  de- 
tournerait  I'esprit  du  devoir  imperieux,  mais  ingrat,  qui 
lui  incombe?  Le  bois  debout  augmente  rapidement  en 
valeur.  II  se  vend  deja  $180  le  mille  carre;  bientot  il 
aura  depasse  $200.  Ajoutons  a  cela  la  rente  fonciere  de 
$3  par  mille  payee  par  le  concessionnaire  de  droits  de 
coupe,  et  qui,  a  4%,  represente,  par  mille,  un  capital 
de  $80,  et  nous  aurons  une  idee  de  ce  que  la  colonisa- 
tion coiite  au  gouvernement  dans  la  province  de  Quebec 
—  de  ce  qu'elle  doit  coiiter  aussi  dans  I'Ontario  et  les 
autres  parties  du  pays  dont  la  configuration  geogra- 
phique  ressemble  a  la  notre. 

Loin  de  nous,  cependant,  I'idee  de  renoncer  a  cette 
noble  tache.  Le  fondateur  de  Montreal  disait  "  qu'il 
etait  de  son  devoir  d'accomplir  sa  mission,  dussent  tons 
les  arbres  de  Pile  de  Montreal  se  changer  en  Iroquois. '^ 
'Nous  dirons  apres  lui,  avec  une  variante :    "  II  est  de 
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notre  devoir  de  peupler  de  bons  citoyens  notre  domaine 
inculte,  duasent  tons  l6s  arbres  de  la  foret  ise  changer 
pour  nous  en  f  ardeaux !  "  Tout  ee  que  nous  demandons 
an  gouvernement  federal,  c'est  de  &e  rappeler  un  pen 
oe  que  Quebec  a  fait  pour  la  prosperite  du  pays,  de  se 
rappeler  que  si  leiGanada  ne  commence  pas  a  TAtlan- 
tique  pour  se  terminer  au  lac  Winnipeg,  il  ne  com- 
mence pas  plus  au  lac  Winnipeg  pour  se  terminer  au 
Pacifique. 


Licences. 


L' application  de  la  loi  des  licences  couta  $15,050.28 
en  1867-1868.  En  1900-1901,  elle  a  coute  $72,769.65. 
La  cause  de  cette  augmentation  est  evidente:  elle  se 
trouve  dans  raocroissement  constant  de  ces  taxes  direc- 
tes  dont  la  seule  mention,  en  1865,  mettait  MM.  Oar- 
tier  et  Langevin  en  colere.  La  meme  remarque  s' appli- 
que a  certains  frais  de  perception  compris  dans  la  som- 
me  de  $71,592.83  figurant  avec  quelques  autres  menus 
items,  sous  la  rubrique  de  divers,  au  tableau  du  pre- 
mier ministre. 


Leg^islation  ouvriere. 


En  1867,  nous  n'avions  pas  de  legislation  ouvriere. 
En  1902,  nous  avions  fait  dans  cette  voie  des  progres 
que  M.  Guyon,  inspecteur  en  chef  des  etablissements 
industriels  de  la  province,  resume  ainsi  dans  son  der- 
nier rapport: 
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"  Pour  86  convaincre  de  I'augmentation  dans  la  somrae  des 
operations  du  bureau  d'ms,pecition,  il  n'y  a  qu'a  jeter  un  coup 
d'oeil  sur  la  loi  de  1885  que  nous  fiimes  appeles  a.  mettre  (3,  execu- 
tion en  1888,  sous  le  titre  de  "  L'Acte  des  Manufactures," 
Chaque  annee,  sans  interruption  depuis  cette  date,  des  amende-' 
ments  importants  sont  venus  se  greffer  sur  cette  loi  que  nos  le- 
gislateurs  destinaient  pUrement  et  simplement  A  la  protection 
des  travailleurs  dans  les  manufactures.  Graduellement  I'on  vit 
s'etendre  notre  champ  d'action:  inspection  des  chaudifires,  appli- 
cation des  mesures  d'hygiene,  suivies  de  pr§s  par  rintroduction 
d'une  serie  de  r&glements  d'ateliers  et  de  fabriques;  promulga- 
tion de  la  loi  des  edifices  publics  en  1895;  reglementation  concer- 
nant  les  hotels,  couvents  et  hopitaux;  pour  en  arriver,  en  190l2, 
a  I'obligation  d'inspecter  tous  les  edifices  publics  dans  la  pro- 
vince de  Quebec  sans  exception,  y  compris  les  magasins  de 
detail. " 


M.  Guyon  ajoiite: 


"  Si  Ton  ajoute  ^  oet  elargissement  des  prescriptions  legales 
I'augmentation  si  considerable  du  nombre  des  fabriques  et  des 
Mifioes  publics  dans  notre  province  depuis  1898,  il  reste  acquis 
que  le  personnel  est  tout-a-fait  insuffisant  malgre  son  z61e  et  sa 
bonne  volont6.  '* 


En  1902,  nous  avons  depense  $12,000  pour  Tappli- 
cation  de  nos  lois  ouvrieres.  Pour  nous  rendre  aux  re- 
commandations  de  M.  Guyon  il  nous  faudrait  $25,000 
par  annee. 


Chemins  de  fer. 

Enfin,  nous  avons  paye  en  1900-1901  une  somme  de 
1,318  a  des  voies  ferrees  et  $30,000  au  pont  de  Que- 
bec, entreprise  intimement  liee  au  developpement  de 
notre  reseau.  Ce  total  de  $123,318,  qui  n'etait  pas  oom- 
Dris  dans  les  previsions  de  1865,  n'est  qu'une  infimo 
fraction  des  sommes  demandees  en  1900-1901  par  ides 
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promoteurs  de  chemins  de  fer.  L'an  dernier,  pour  les 
millions,  qu'on  sollicitait  sous  diverses  formes,  nous  n'a- 
vons  paye  que  $68,969.27,  dont  $30,000  pour  le  ponf 
de  Quebec  et  $1,299  en  reglement  de  vieilles  reclama- 
'tions  relatives  au  ehemin  du  Nord:  pour  rester  fideles 
a  notre  programme  et  au  mandat  populaire,  nous  avons 
du  virtuellement  cesser  de  subventionner.  Cependant, 
nous  sommes  litter alement  investis  p-ar  une  douzaine 
de  compagnies  qui  toutes  promettent  de  co:^tt'ibuer  au 
progres  de  la  province;  la  presse  nous  adjure  d'ouvrir 
la  caisse  publique;  Popposition  nous  taxe  d'imperitie; 
bientot  peut-etre  la  clameur  generale  nous  aura  forces 
a  reprendre  en  partie  la  politique  des  subventions. 
iQu'adviendra-t-il  alors  du  surplus  que  nous' Savons  cree 
a  force  d'economie,  et  qui  est  conime  un  temoignage 
des  privations  que  la  province  s'impose  depuis  six  ans  ? 
Le  gouvernement  federal  se  chargera-t-il  lui-meme  de 
la  construction  de  nos  chemins  de  fer?  Ou  verra-t-il 
'tout  au  moins  ^a  ce  que  le  reseau  de  Quebec  ait  sa  part 
du  developpement  general  qui  s'annonce  dans  Findus- 
trie  des  transports  ? 

Au  30  juin  1902,  les  chemins  de  fer  de  cette  pro- 
vince mesuraient  une  longueur  totale  de  3,486.14 
milles,  dont  575.25  milles  seulement  construits  avant 
1867,  et  2,910.89  milles  construits  depuis  1867. 

Au  31  decembre  1901,  TOntario  possedait  5,571.33 
milles  de  chemins  de  fer,  dont  1,447.50  construits 
avant  la  federation.  (^) 

Quebec  a  2.114  milles  de  voie  ferree  par  mille  habi- 
tants; rOntario,  2.548.  Nous  som,mes  done  encore, 
toute  proportion  gardee,  en  arriere  de  nos  voisins ; 
mais   la    distance   a   considerablement    dimimie   depuis 


(1)     Voir  a  ce  siijet  I'appendice  No  1. 
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1867,  alors  que  la  proportion  etait,  d'apres  le  re- 
censemont  dte  1861,  deux  fois  et  demie  plus  considera- 
ble dans  ^Ontario  que  dans  Quebec.  Quelle  serait  au- 
jourd'hui  Tetendue  de  notre  reseau,  sauiS  les  $26,350,- 
000  en  terre  et  en  argent  que  nous  avons  depensees  en 
eubventionis  ? . .  . 

Dans  rOntario,  le  gouvernement  a  beaucoup  moins 
idepense  qu'ici,  mais  les  municipalites  ont  paye  a  elles 
seules  douze  millions.  D'ailleurs,  le  gouvernement  lui- 
meme  n'a  pas  hesite  a  s'imposer  des  sacrifices  quand 
il  a  cru  qu'Ottawa  negligeait  trop  cette  province  pour 
I'Ouest;  en  effet,  ne  vient-il  pas  d'entreprendre  la 
construction  de  la  route  du  Temiscamingue,  au  cout 
probable  de  quatre  ou  cinq  millions,  comme  nous  avons 
entrepris  nous-'memes  la  construction  de  la  ligne  du 
'Nord  apres  avoir  vainement  tente  de  vaincre  I'apatbie 
du  pouvoir  central? 

Celui-ci,  travaillant  de  toutes  ses  forces  au  peuple- 
ment  de  rOuest,  est  en  quelque  sorte  tenu  d'aider  libe- 
iTalement  a  le  doter  de  chemins  de  f  er ;  mais,  d'un  au- 
tre cote,  il  ne  doit  pas  oublier  que  nous  aussi  avons 
un  domaine  inculte  a  developper,  que  nul  mieux 
que  nous  ne  sait  comment  assurer  ce  developpement,  et 
que,  nous  laisser  dans  rimpossibilite  de  contribuer  a 
I'extension  de  nos  ebemins  de  fer,  c'est  virtuellement 
nous  condamner  a  tomber  un  jour  ou  I'autre  sous  la  do- 
mination de  provinces  enricbies  de  nos  deniers. 
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Service  de  la  dette. 

J'ai  garde  pour  la  fin  le  plus  gros  article  du  budget 
provincial,  le  service  de  la  dette. 

En  1867,  nous  n'avions  pas  de  dette.  Au  30  juin 
1901,  nous  avions  une  dette- consolideede  pres  de  $35,- 
000,000. 

En  1867-68,  nous  n'avons  pa^  paye  d'interets.  En 
1900-1901,  nous  avons  paye  de  ce  chef  un  million  et 
demi. 

A  la  vue  de  ces  chiffreis,  on  accusera  peut-etre  la  pro- 
vince de  Quebec  d'incurie  et  d'extravagance.  C'est  ^ce 
qu'ont  deja  fait  quelques  journaux.  C'est, ce  que  feront 
aussi  quelques  deputes  federaux,  et  un  tel  argumeat 
dans  la  boucbe  de  legislateurs  qui  ont  eux-memes  ete 
m  souvent  accuses  de  gaspillage  ne  manquera  certes  pas 
d'originalite. 

^ous  n'entreprendrons  pas  de  nier  qu'il  se  soit  com- 
fBiis  des  exces  dans  Fadministration  de  la  province.  Le 
peuple  les  a  juges,  il  les  a  condamnes.  Aujourd'hui 
que  nous  avons  retabli  I'equilibre  dans  nos  finances, 
que  nous  avons  regie  nos  comptes  et  mis  ordre  a  nos  af- 
faires, ne  pouvons-nous  pas,  comme  M.  Chapleau  en 
1884,  rappeler  a  nos  detracteurs  que  le  Bas-Canada  n'a 
jamais  fait  passer  son  interet  particulier  avant  Tinte- 
ret  general,  qu'il  a  souvent  sacrifie  a  I'interet  general 
son  interet  particulier? 

Passons  I'eponge  sur  le  passe,  si  on  le  veut.  iSou- 
mettons-nous  sans  nous  plaindre  a  un  etat  de  choses 
laecepte  par  nos  representants  au  Parlement,  sinon  cree 
par  eux.  N'en  reste-t-il  pas  moins  vrai  que  si  le  gou- 
vernement  federal  se  fut  applique  davantage  au  deve- 
loppement  des  vieilles  provinces,  la  notre  n'aurait  pas 
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ete  obligee  de  depenser  pour  ses  voies  ferrees  plus  de 
$25,000,000  —  depend  qui,  par  suite  de  retrange  re- 
partition financiere  de  1867,  Vsl  appauvrie  tout  en  aug- 
mentant  sa  population,  et  partant,  en  enrichifisant  le 
pouvoir  central? 

Sur  le^  25  ou  26  millions  que  nous  a  coiite  le  deve- 
loppement  de  nos  voies  ferr§es,  nous  avons  recouvre, 
tant  par  la  vente  du  chemin  de  fer  du  Nord  que  par 
I'indemnite  de  1884,  une  somme  de  $9,994,000,  por- 
tant  un  interet  annuel  de  $419,817.93  et  dont  le 
capital  reste  toujour^  exigible.  Moins  cette  somme,  et 
en  tenant  compte  de  notre  actif  immobilier,  notre  dette 
n'est  plus  que  de  $16,000,000:  a  pen  pres  ce  que  le 
gouvernement  federal  devrait  nous  rembourser  s^il  veut 
oontinuer  a  beneficier  seul  de  la  prosper ite  creee  par  les 
chemins  de  fer. 

Pas  n'est  besoin  de  demontrer  la  verite  de  cette  der- 
niere  assertion.  En  effet,  tandis  qu'il  nous  incombe  de 
veiller  sur  la  propriete  des  voies  ferrees,  et  que  le  nom- 
bre  comme  ^importance  des  litiges  judiciaire^  prove- 
nant  directement  ou  indirectement  de  leur  exploitation 
grandit  toujours,  le  commerce,  dont  elles  sont  avec  les 
voies  maritimes  les  principaux  auxiliaires  et  qui  four- 
nit  au  gouvernement  central  la  plus  grande  partie  de 
son  revenu,  monte  d'annee  en  annee  par  bonds  prodi- 
gieux. 

En  1883,  Ottawa  s'est  attribue  la  reglementation  ex- 
clusive des  chemins  de  fer  que  le  Parlement  decrete- 
rait  d'utilite  publique.  Dopuis  lors,  tout  le  reseau  de 
Quebec  a  I'exception  d'une  couple  de  lignes  sans  im- 
portance (dont  celle  de  la  montagne  d'Orford)  est  pas- 
se sous  sa  direction.  Les  provinces  qui  avaient  fait 
comme  nous  des  sacrifices  pour  le  developpement  de 
leurs  voies  ferrees  ont  eu  le  meme  sort.    Si  le  gouver- 
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nement  federal  veut  etre  logique,  s'il  veut  etre  ju^te 
envers  les  provinces,  il  les  remboursera  non  pas  en  par^ 
tie,  mais  en  entier,  de  leurs  subventions,  ou  tout  au 
moins  leur  donnera-t-il  les  moyens  de  supporter  le  cout 
d'un  developpement  economique  qui  ne  profite  qu^a  lui. 
Telle  est  I'opinion  emiise  par  MM.  Blake  et  Laurier  en 
1884  au  Parlement,  a  propos  du  chemin  de  fer  du 
i^ord.  Telle  est  aussi  I'opinion  exprimee  vers  le  nieme 
temps  par  le  gouvernement  de  FOntario. 


AVONS-NOUS  ETE  EXTRA VAGANTS  ? 


Les  choses  etant  ainsi,  et  meme  si  nous  nous  eonfes- 
sons  de  prodigalites  comme  il  s'en  est  commis  dans 
presque  toutes,  sinon  dans  toutes  les  administrations 
publiques  au  Canada,  qu'advient-il  des  reproobes  d'ex- 
travagance  faits  aux  gouvernements  provineiaux,  et  en 
particulier  au  notre? 

Extravagants,  peut-etre  I'avons-nous  ete,  en  effet,  en 
ce  que  nous  nous  sommes  impose  des  depenses  qui  in- 
combaient  au  gouvernement  federal  et  qu'il  ne  voulait 
pas  faire.    Osera-t-il  nous  en  blamer? 

Extravagants,  nous  I'avons  ete  aussi  par  le  soin  que 
nous  avons  pris  de  respecter,  dans  Tadministration  de 
la  province,  les  droits  de  tons.  En  1867,  la  minorite  an- 
glaise  de  Quebec  redoutait  le  federalisme  pour  les  me- 
mes  raisons  qui  avaient  fait  repousser  Tunion  legisla- 
tive a  la  minorite  francaise  du  Canada.  Ses  craintes  se 
sont-elles  realisees  ? 

Cette  minorite  a  diminue  par  rapport  a  la  popula- 
tion totale.    En  1871,  sur    1,191,516    habitants  on  en 
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oomptait  928,817  de  langue  frangaise  et  262,699  de  Ian- 
gue  anglaise.  En  1901,  sur  nne  population  totale  do 
1,648,898,  il  j  avait  1,322,115  personnels  de  langue 
frangaise,  soit  une  augmentation  de  393,298  ou  de 
42.34  pour  cent  sur  1871,  et  326,783  personnes  de  lan- 
gue anglaise,  soit  une  augmentation  de  64,084  ou 
de  24.77  pour  cent  seulement.  Durant  la  meme  pe- 
riode,  la  population  catholique  a  augmente  de  40.14 
pour  cent  et  la  population  protestante  de  21.84  pour 
cent.  La  minorite  anglaise,  la  minorite  protestante, 
ont-elles  vu  leur  prerogatives  diminuer  avec  leur  in- 
fluence numerique?  La  majorite  n'a-t-elle  pas  aujour- 
d'liui  pour  elleis  les  memes  egards  qu'en  1867?  ^Qu'il 
u'en  a  pas  ete  ainsi  dans  toutes  les  provinces,  c'est  de 
rhistoire  ancienne,  mais  toujours  bonne  a  rappeler 
quand  il  is'agit  d'exposer  notre  role  dans  la  Confedera- 
tion. 

Extravagants,  nous  Favons  ete  pour  le  bien  public, 
pour  la  justice,  pour  la  liberte.  Admettons  meme, 
pour  un  moment,  que  nous  I'avons  ete  en  des  matieres 
oil  une  plus  grande  economie  aurait  ete  non  seulement 
sage,  mais  necessaire:  n'avons-nous  pas  accepte  toutes 
les  consequences  de  nos  fantes,  sous  forme  d' augmenta- 
tion d'impots? 

Dans  I'Ontario,  celle  des  provinces  qui  se  prete  le 
mieux  a  une  comparaison  avec  la  notre,  le  revenu  du 
gouvernement  en  1901  a  ete  de  $2.04  par  tete,  sur  quoi 
le  gouvernement  federal  a  contribue,  sous  diverses  for- 
mes, 60  cents,  ce  qui  laisse  ^a  la  obarge  immediate  du 
eontribuable  un  impot  de  $1.44.  Dans  Quebec,  memo 
en  tenant  compte  des  73  cents  par  tete  ou  de  la 
somme-  totale  de  $1,206,414  regus  du  gouvernement  fe- 
deral sous  diverses  formes,  nous  avions  en  1900-1901 
une  charge  directe  de  $2.03  par  t^te,  soit  59  cents  de 
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plus  que  rimpot  de  FOntario.  Si,  des  $1,206,414  regue^ 
d'Ol}tawa,  nous  soufitrayons  Finteret  de  riudemnite  de 
1884,  notre  impot  direct  s'eleve  a  $2.07j^  par  tete. 


CE  aUE  NOUS  RECEVONS  D'OTTAWA. 


Pour  tous  nos  besoins,  nous  avous  re§u  du  gouverne- 
ment  federal: 

Du  ler  juillet  1867  au  ler  Janvier  1873,  une  somme 
annuelle  de  $959,252.80,  moins  I'interet  sur  notre  part 
du  residu  de  la  dette  de  Tancienne  province  du  Cana- 
da, soit  $241,364  en  moyenne  par  annee  —  ce  qui  ne 
laissait  qu'un  subside  annuel  de  $717,888.80. 

Du  ler  Janvier  1873  au  ler  juillet  1884,  une  ,som- 
me  annuelle  de  $959,252.80,  sans  deduction,  le  gouver- 
inement  federal  ajant  assume  le  residu  de  la  dette  de 
rancienne  province  du  Canada. 

Du  ler  juillet  1884  jusqu'a  ce  jour,  une  somme  an- 
nuelle de  $1,086,713.48,  Taugmentation  de  $127,460.- 
68  sur  la  somme  anterieure  resultant  du  rembourse- 
ment  aux  provinces  de  I'interet  paje  de  1867  a  1873 
sur  le  residu  de  la  dette  de  I'ancienne  province  du  Ca- 
nada. —  Plus  une  rente,  annuelle  de  $119,700  sur  une 
indemnite  de  $2,394,000  pour  la  construction  du  che- 
min  de  fer  du  ^ord. 

Soit,  depuis  1884,  un  grand  total  de  $1,206,413.48 
par  annee,  d'ou  il  faut  cependant  deduire  I'interet  sur 
I'indemnite  de  1884,  specialement  motivee  et  dont,  en 
vertu  du  chap.  5  des  statuts  de  94-95,  nous  pouvons  en 
tout  temps  exiger  le  capital. 
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Cette  deduction  faite,  la  somme  que  nous  avons  re- 
gne  d'Ottawa  en  1900-1901,  et  qui  n'a  pas  augmente 
depuis,  ne  forme  que  23  pour  cent  du  revenu  total  de 
la  province  pour  la  meme  annee  —  ce  qui  laisse  a  notre 
charge  immediate  une  proportion  de  77  pour  cent. 

Or,  en  1869,  c'est-ia-dire  deux  ans  apres  I'inaugura- 
tion  du  regime  federal,  sur  un  revenu  total  de  $1,535,- 
836.66,  nous  avons  re^ni  du  gouvernement  federal,  sauf 
la  deduction  mentionnee  plus  haut  et  qui  nous  a  ete 
remboursee  depuis,  une  somme  de  $915,509.23,  et  nous 
avons  pergu  directement  $620,327.43  —  soit  60  p.  e.  a 
la  charge  d'Ottawa  et  40  pour  cent  a  notre  charge. 

En  1900-1901,  la  subvention  federale  n'a  paye  que 
nos  frais  scolaires  et  judiciaires.  Meme  en  supprimant 
du  budget  le  service  de  la  dette,  $1,617,344.06,  il  reste 
$3,090,587.18  au  lieu  des  $1,300,000  prevues  par  M. 
'Cartier.  La-dessus,  nous  avons  re§u  $1,159,405.57  du 
gouvernement  federal  et  pergu  directement  $1,831,181,- 
61.  Soustrayons  du  revenu  direct  le  produit  de  nos  ven- 
tes  de  bois,  comme  nous  j  sommes  inviteSjpar  certains 
hommes  publics,  et  nous  voici  en  presence  d'un  deficit 
considerable. 


POURaUOI  ON  S'EST  TEOMPE  EN  1865. 


Et  comment  les  Peres  de  la  Confederation  ne  se  se- 
raient-ils  pas  trompes  sur  nos  besoins  futurs,  quand  ils 
ne  basaient  leurs  previsions  que  sur  nos  besoins  imme- 
diats  les  moins  contestables  ? 
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Pour  voir  dariiS  quel  esprit  se  firent  ces  calculs,  on 
n'a  qu'a  ouvrir  les  comptes  rendus  des  debats  de.l865. 

M.  ]e  depute  Beaubien,  de  Montmagny,  disait: 


"  Les  gouvernements  locaux,  n'ayant  a  leur  disposition  que 
des  moyens  limit6s,  pratiqueront  une  eeonomie  qui  servira  d'ex- 
emple  au  gouvernement  federal  lui-meme.  Le  Bas-iCanada,  laiss^ 
9.  lui-mem€,  sera  ties  prospere  dans  quelques  ann6es,  et  peut- 
^tre  le  Haut-Canada  aussi  s'il  sait  moderer  ses  depenses.  .  .  Je 
suis  eonvaincu  que  son  gouvernement  local  (du  Bas-Canada) 
sera  un  modele  pour  le  gouvernement  federal,  car  les  hommes 
formes  au  gouvernement  local  et  habitues  Sl  pratiquer  I'^cono- 
mie  exerceront  une  influence  salutaire  sur  les  membres  de  la  le- 
gislature federale ...  II  est  bon  que  les  moyens  des  gouverne- 
ments  locaux  soient  limites,  tout  en  etant  suffisants,  car  alors 
ils  sauront  qu'ils   ne  pourront  faire   de  grandes  depenses " 


M.  Beaubien  manquait  peut-etre  d'autorite  pour  par- 
ler  ainisi ;  voyons  si  le-s  chefs  du  gouvernement  ne  pen- 
saient  pas  comme  lui.    M.  Gait  disait: 


"  II  s'agit  de  voir  par  quels  moyens  on  subviendra  aux  depen- 
ses locales.  J'ai  dej4  mentionne  qu'au  Canada,  ainsi  que  dans 
les  provinces  inferieures,  certaines  sources  de  revenu  locales 
etaient  reservees  comme  etant  d'un  caract^re  purement  local,  et 
comme  devant  faire  face  aux  depenses  locales.  Mais,  dans  les 
explications  relatives  au  Canada,  j'ai  aussi  fait  remarquer  qu'on 
se  proposait  de  donner  aux  provinces  une  subvention  de  80 
eentins  par  tete  de  leur  population.  Des  ressourees  que  nous 
mettions  ainsi  a,  la  disposition  du  gouvernement  general,  en  lui 
transferant  toutes  les  grandes  sources  de  revenu,  en  lui  donnant, 
ft.  I'exception  de  la  taxe  directe,  tous  les  moyens  de  mettre  I'in- 
dustrie  du  peuple  9,  contribution  au  profit  de  I'Etat,  nous  de- 
vions,  de  toute  evidence,  mettre  k  part,  sous  une  forme  ou  sous 
une  autre,  une  certaine  portion  pour  couvrir  la  marge  qui  se 
produira  entre  la  sonime  des  revenus  locaux  et  la  somme  des  de- 
penses locales.  Les  deUgues  a  la  confa'ence  out  6tudie  cette 
question  avec  la  volenti  tres  ferme  de  reduire  les  depenses  au 
plus  has  chiffre  possible,  et  k  mon  avis  les  chiffres  que  j'ai  deja 
donnes  prouvent  surabondamment  que  personne,  assurement 
point  nos  amis  des  provinces  maritimes,  n'a  cherche  9.  prendre 
dans  la  caisse  publique  un  schelling  de  plus  que  les  stricts  be- 
eoins  de  sa  province.     Quant  au  Canada,  on  dira  peut-etre  qu'une 
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moindre  somme  aurait  pu  suffire  a  ses  besoms  immMiats,  mais 
on  a  pense  qu'on  ne  serait  pas  justifiable  de  faire  une  distinc- 
tion entre  les  citoyens  d'un  mieme  pays.  D'ailleurs,  si  le  Canada, 
pour  sa  part,  regoit  plus  que  ses  besoins,  la  Chambre  doit  s'en 
felieiter,  car  nous  pourrons  ainsi,  sans  puiser  davantage  aux  sour- 
ces du  revenu  general,  ameliorer  notre  systSme  scolaire  et  pro- 
teger  plus  efficaoement  les  interets  laiss^s  a  la  charge  des  gou- 
vernements  locaux. 

"  .  .  .11  a  ete  pourvu  au  paiement  d'une  subvention  de  80  cents 
par  tete,  d'aprfis  la  population  de  1861.  II  va  sans  dire  que  si 
la  subvention  avait  eu  pour  base  la  population  actuelle,  le  chiffre 
en  aurait  ete  bien  moins  considerable.  II  est  en  outre  a  observer 
qu'elle  n'est  pas  progressive.  II  est  done  a  esperer  que  les  gou- 
vernements/  locaux  verront  I'iniportance  ou  plutOt  la  necessite 
d'exercer  une  surveillance  severe  sur  leurs  depenses  respective^." 
(P.  69.) 


Plus  loin,  en  calculaiit  les  frais  de  I'administration 
federale,  M.  Gait  disait  ^ncore: 


"  D'une  part,  nous  serons  affranchis  du  vain  apparat  des 
petites  cours,  qui  nous  est  impose  par  le  syst^me  qui  reg-it  cha- 
cune  de  ces  provinces  et  qui  n'est  au  fond  qu'un  simulacre  de  la 
pompe  royale.  La  legislation  de  notre  gouvernement  general 
sera  restreinte  a  de  grandes  questions  aignes  de  I'attention  des 
premiers  hommes  du  pays;  nous  ne  verrons  plus  notre  temps  se 
perdre  a  I'examen  de  petites  mesures  locales,  et  nous  pouvons 
raisonnablement  esperer  qu'ainsi  les  depenses  de  la  legislature 
generale  seront  beaucoup  moindres  que  celles  meme  de  notre  legis- 
lature actuelle.  Tandis  que,  d'autre  part,  les  legislatures  loca- 
les, qui  n'auront  a  s'occuper  que  de  questions  municipales  plutot 
que  d'affaires  d'interet  general,  pourront  regler  ces  question  de 
second  ordre  d'une  maniere  plus  satisfaisante  pour  le  peuple,  et 
k  beaucoup   moins  de  frais  qu'^   present. " 


Le  president  du  Conseil  exeeutif,  M.  Brown,  disait 
apres  M.  Gait  (p.  93) : 

"  Nous  avions  deux  alternatives :  ou  laisser  aux  gouvernements 
locaux  certains  revenus  indirects,  certains  pouvoirs  de  taxation 
que  le  gouvernement  general  s'etait  d'abord  attribues;  ou  bien 
percevoir  1' argent  par  le  mecanisme  federal  et  Je  distribuer  aux 
gouvernement  locaux  pour  les  besoins  locaux.     Nous  avons  opte 
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pour  la  derniSre.  Nous  avons  demande  aux  representants  des 
divers  gouvernements  interesses  de  nous  dire  eombien,  selon  eux, 
il  faudrait  de  revenu  a,  ces  gouvernements  apr^s  rinauguration 
du  systeme  federal.  Tout  d'abord,  les  demundes  des  diierses 
provinces  furerit  d'd  pen  prts  $5,000,000.  somm-e  qui  ne  pouvait 
d'aucune  fagou  etrc  accordee . . . 

"Nous  avons  commissionne  les  diffcrcnts  ministres  de  finances 
de  scruter  leurs  hwdgets  respectifs  en  vue  d'en  eliminer  tous  les 
services  superflns,  et  de  les  reduire  aux  chiffres  les  plus  has  pos- 
sible. Far  ce  moyen,  nous  avons  reduit  le  total  du  subside  aux 
provinoes  a  $2,630,000,  dont  le  Bas-Canada  recevra  annuellement 
$880,000,  et  le  Haut-Canada,  $1,120,000.  " 


!N^ous  avons  dejia  enumere  ces  affaires  de  pen  d' im- 
portance mentionnees  par  M.  Gait;  c'etaient,  entre  au- 
treSj  la  conversion  de  nos  forets  en  champs  fertiles,  le 
developpement  de  notre  agriculture,  I'administration  de 
la  justice  civile  et  criminelle,  et  par-dessus  tout,  I'ins- 
truotion  du  peuple. 

Que  M.  Gait  n'ait  vu  que  des  conseils  municipaux 
dans  des  legislatures  chaTgees  d'aussi  graves  interets, 
cela  ne  nous  surprend  guere ;  c'est  a  lui  que  M.  Do- 
rion  reprochait  ces  paroles,  prononcees  a  Toronto  dans 
un  banquet  offert  aux  delegues  de  1864: 

"  Nous  pouvons  esperer  que  dans  un  avenir  assez  rapproehe 
nous  oonsentirons  a  entrer  dans  une  union  legislative  au  lieu 
d'une  union  federale  comme  celle  qui  est  aujourd'hui  proposee. 
Nous  aurions  tous  desire  une  union  "legislative,  et  voir  le  pou- 
voir  concentre  entre  les  mains  du  gouvernement  central,  comme 
la  chose  existe  en  Angleterre,  et  etendant  Tegide  de  sa  protection 
sur  toutes  les  parties  du  pays;  mais  nous  avons  compris  que  cela 
n'etait  pas  possible  tout  de  suite.  Nous  avons  vu  qu'il  y  avait 
des  difficultes  qui  ne  pouvaient  etre  surmontees. " 

Ce  qui  nous  surprend  davantage,  c'est  que  ce  mepris 
des  prerogatives  locales  se  soit  manifeste  au  moment 
meme  ou  le  cabinet  coalitioinniste  de  1865  s'effor- 
gait  de  persuader  aux  provinces  qu'elles  pourraient 
se  developper  librement  dans  la  Confederation.    C'est 
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qu'il  ne  se  soit  trouve  personne,  parmi  les  reprasentaiits 
du  Bas-*Canada,  pour  f  aire  observer  a  M.  Gait  combien 
sa  oonception  du  role  des  provinceis  differait  de  celle  que 
le  peuple,  celui  du  Bas^Cauada  du  moins,  s'en  etait 
faite. 

Ainsi,  nous  avons  d'un  cote  la  declaration  de  M.  Gait, 
qu'avec  les  subventions.  gaTanties  par  la -constitution  de 
1867  les  provinces  ne  pouvaient  etre  que  de  grands  con- 
seils  municipaux ;  de  Fautr-e,  la  confession  de  M. 
Brown,  que  les  tresoriers  des  provinces  denianderent 
d'abord  un  total  de  $5,000,000,  et  que  cette  somme  ne 
fut  reduite  de  moitie  qu'en  consideration  de  la  penurie 
du  tresor  federal. 

Or,  si  nous  avons  refuse  de  nous  mouvoir  dans  I'insi- 
gnifiance  isouhaitee  et  predite  par.  'M.  Gait,  le  gouverne- 
naent  federal,  de  son  cote,  n'est  guere  reste  dans  la 
pauvrete  redoutee  par  M.  Brown  en  1865.  En  1867, 
les  subventions  federales  n'equivalaient  qu'a  21^^  pour 
cent  du  revenu  des  douanes  et  de  I'accise,  qui  etait  de 
$11,000,000  environ.  En  1900-1901,  les  douanes  et 
I'accise  ont  donne  $39,106,980  et  le  gouvernement  fe- 
deral n'a  paje  aux  provinces,  tant  en  indemnites  qu'en 
subventions,  qu'un  peu  plus  de  quatre  millions,  soit 
10.87  pour  cent  du  revenu  desj  douanes  et  de  Faocise  ou 
la  moitie  seulement  de  la  proportion  de  1867. 

Graduellement,  par  la  seule  croissance  de  notre  com- 
merce interieur  et  exterieur,  et  independamment  de  de- 
volution economique  qui,  en  depreciant  Targent,  contri- 
bue  elle  aussi  a  diminuer  la  valeur  des  subventions, 
rintention  des  Peres  de  la  'Confederation  disparait,  et 
nous  nous  rapprochons  de  cette  union  legislative  que 
M.  Gait  souhaitait  ardemment,  mais  que  MM.  Cartier, 
Tacbe,  Cauchon,  Langevin  et  Cbapais ;  repoussaient  de 
toutes  leurs  forces.  Le  pouvoir  central,  dont  la  prospe- 
rite,  dont  I'existence  meme,  depend  largement  du  Ibon 
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vouloir  des  provinces,  et  qui,  cependant,  a  suocessive- 
ment  ins'titue  la  Cour  Supreme  au-dessus  des  tribunaux 
provinciaux,  fait  des  lieutenants-gouverneurs  de  sim- 
ples fonctionnaires  federaux,  soustrait  les  chemins  de 
fer  a  notre  juridiction  et  tente  de  monopoliser  la  regle- 
anentation  du  commerce  des  boissons,  ne  doit-il  pa^  en- 
rfin  f  aire  quelque  chose  pour  demontrer  qu'il  ne  travaille 
pas  systematiquement  a  la  destruction  de  I'lautonomie 
provinciale?  Le  cabinet  Laurier  a  deja  manifesto 
'Son  horreur  de  la  centralisation  a  entrance  en  abo- 
lissant  la  loi  Macdonald  sur  le  sens  electoral;  qu'il 
fasse  un  pas  de  plus,  et  accorde  aux  provinces  Taug- 
mentation  de  subventions  justifiee  par  leurs  besoins  evi- 
•dent'S,  leurs  droits  indiscutables  et  I'etat  florissant  des 
finances  d'Ottawa. 


III.  —  LE  REMEDE 


COMMENT  AUGMENTER  LE  REVENU  DES PROVINCES-  LES 

DEMANDES  D£  LA  DERNIERE  CONFERENCE  DE 

QUEBEC.  -  QUE  FERA  OTTAWA  ? 


Le  revenu  de&  provinces  peut  s'augmenter  par  la 
creation  de  nouveaux  impots  directs  ou  par  un  remanie- 
ment  des  subventions  federales.  Examinons  un  peu  ces 
deux  alternatives. 


Premiere  alternative:    LA    TAXE    DIRECTE.  —  PEUT- 
ELLE  S'ACCROITRE? 

Les  subventions  organiques  devaieut  nous  mettre 
pour  toujours  a  I'abri  de  la  taxe  directe.  Un  conserva- 
teur  qui  a  joue  un  role  considerable  dans  son  parti, 
M.  Desjardins,  a  dit  au  cours  des  debats  de  1888  sur 
les  resolutions  de  la  conference  Mercier : 

"  En  1867,  pour  4viter  I'irapot  direct,  le  Parlement  et  le  peuple 
auraient  pris  la  tres  grave  determination  de  rejeter  le  projet 
d'union  f^derale/' 

Combien  de  taxes  directes  n'avons-nons  pas  impo- 
sees    depuis    1867?    Tour  a  tour,  Tenregistrement,  les 
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successions,  le  commerce,  tout  ce  qui  pouvait  contribuer 
au  revenu  de  la  province,  ont  ete  Tobjet,  ou  d' augmen- 
tations de  droits  ou  de  nouvelles  impositions. 

En  1881,  a  Quebec,  tout  le  monde,  ^a  peu  d'exoe-p- 
tions  pres,  convenait  avec  M.  Mercier  qu'il  ne  pouvait 
etre  question  de  nouvelles  taxes  directes.  Nous  em  som- 
mes-nous  tenus  a  cette  convention  ?  N^ous  ayons  suspen- 
du  nos  subventions  aux  cbemiiijs  de  fer,  le  produit  de 
oios  ventes  de  bois  a  triple,  et  pourtant  Timpot  direct 
pese  tou jours  sur  les  .epaules  du  con tribu able. 

En  1870,  I'administration  et  la  vente  des  terres  de  la 
Couronne  rapportait  $501,478 ;  en  1902,  elles  ont  don- 
ne  $1,291,111,  soit  une  augmentation  de  $788,633.  En 
1870,  les  licences  donnaient  $98,059;  en  1902,  elles 
ont  rapporte  $681,229.  La  taxe  commerciale  et  les 
droits  successifs  n'existaient  pas  en  1870 ;  en  1902, 
Tune  a  rapporte  $231,695,  les  autres  $222;763.  De,ces 
trois  chefs  seulement,  Taugmentation  a  ete  de  $1,327,- 
261,  ou  de  221  pour  cent,  de.l870  ia.l902. 

Le  Canadien,  comme  tons  les  autres  peuples,  bait  la 
taxe  directe,  mais  subit  assez  volontiers  la  taxe  indi- 
recte.  Le  gouvernement  federal  a  lui  aussi  augmente 
^ses  impots ;  en  a-t-il  souffert  autant  que  nous  dans  Fo^ 
pinion  publique?  II  a  taxe  lourdement  depuis  1867, 
tantot  sous  un  pretexte,  tantot  sous  un  autre.  Par  ex- 
ample les  droits  d'importation  sur  les  effets  de  consom- 
mation  domestique  ne  depassaient  pas  en  moyeniie  10 
pour  cent  en  1867;  pendant  plusieurs  ^,nnees,  et  no^ 
tamment  de  1887  a  1890,  la  moyenne  a  ete  de  plus  de 
20  pour  cent,  et  le  peuple  s^est  soumis  sans  se  plaindre 
a  cette  augmentation.  Qu'est-il  arrive,  au  contraire,  aux 
gouvernements  provinciaux  qui  ont  augmente  la  taxe  di- 
recte? L'opposition  actuelle,  dans  la  province  de  Que- 
bec, en  sait  quelque  chose,  et  tout  gouvernement  qui 


voudra  imiter  celui  de  1892  aura  le  meme  sort.  Eist-il 
juste  qu'il  en  soit  ainsi?  Est-il  jiiste  que  Fon  puisse 
taxer  impunement  pour  I'immigration,  pour  le  inain^ 
tien  de  la  milice,  pour  la  participation  du  Canada  aux 
guerres  de  la  Grande-Bretagne,  et  que  I'impot  preleve 
pour  ^instruction  publique,  pour  le  maintien  des  aJsile^ 
et  des  hopitaux,  pour  la  coloniisatipn,  pour  tout  ce  qui 
tient  .au  coeur  '  de^  gouvernements  prmdnciaux,  soit 
odieux?  .  '  :^ 

En  1865,  il  Jie  manquait  pasde  gens  hostile^  a  J'u- 
nion  legislative  et  qui  cependant  auraient  prefere  au 
sjstenie  siibsidiaire  la  j^eparation  coonplete  des  .rouageis 
federal  et  provincial ;  mais  meme  cetix-la  reQonnais- 
isaient  qu^il  serait  injuste  de  depouiller  lefi  provinces  de 
toutes  leurs  sources  de  revenu  et  de  ne  leur  rion  donr 
ner  en  retour,  apres  leur  avoir  laisse  des  fonctions  aussi 
<?onsiderables.  Encore  aujourd'hui,  beaucoup  partagen't 
I'opinion  emise  par  M.  Casgrain  en  1873  et  plus  tard 
par  M.  Mercier,  que  les  gouvernements  locaux  trouve- 
raient  avantageux  d^e  prelever  eux-mewes  tout  leur  ret 
venu,  s'ils  pouvaient  obtenir  du  gouvernement  federal 
la  retrocession  des  droits  d'accise,  et  pour  notre  part, 
nous  serious  prets  a  examiner  dans  le  meilleur  esprit 
posisible  toute  propoisition  de  ce  genre  que  le  gouverne- 
ment federal  pourrait  nous  faire;  mais  tant  que  notre 
pouvoir  dMmpot  restera  dans  les  limites  posees  par  la 
consitution  de  1867,  devons-nous  encore  songer  a  Texer- 
cer?   Je  n'hesite  pas  a  repondre:    'Noni 


Nos  chemins  de  fer  devant  I'lmpot. 

Je  me  trompe :  il  y  a  un  impot  direct  que  les  gou- 
^^ernements  provinciaux  pourraient  accroitre  sans  s'a- 
liener  la  faveur  populaire,  et    qui    les    mettrait    pour 
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longtemps  a  I'abri  du  besoin;  je  veux  parler  de  rim- 
pot  sur  ks  voies  ferrees,  si  lourd  en  Europe  et  aux 
Etats-Unis,  si  leger  au  Canada,  ainsi  qu'il  ressort  d'une 
tres  interessante  etude  de  M.  Pettypiece,  depute  a  la 
legislature  de  I'Ontario,  public  dan^s  le  Carmdian  Ma- 
gazine de  mars  dernier. 

Depuis  25  ans,  en  Angleterre,  les  chemine  de  fer  ont 
contribue  de  v^kis  en  plus  au  revenu  du  gouvernement, 
tant  en  impots  fonciers  et  droits  de  passage  qu'en  droits 
sur  le  mouvement  des  voyageurs.  En  1901,  les  impots 
fonciers  et  les  droits  de  passage  se  sont  eleves  a  £3,t 
980,160,  et  I'impot  sur  les  voyageurs,  a  £351,184,  soit 
un  total  de  £4,331,344,  ou,  en  ehiffres  ronds,  $21,000,- 
000.    En  1891,  k  total  ne  fut  que  de  £2,567,690. 

En  dix  ans,  la  longueur  totak  des  chemins  de  fer 
anglais  a  augmente  de  10  pour  cent ;  leur  capital,  de  30 
pour  cemt;  kiirs  reoettes  nettes,  de  6  pour  cent;  leur 
trafic,  de  16  pour  cent;   les  taxes,  de  69  pour  cent. 

En  longueur,  les  chemins  de  fer  anglais  ne  depas- 
sent  guere  ks  notres.  Leur  contribution  au  tresor  pu- 
iblic  equivaut  a  $950  le  milk,  a  trois  milliemes  et  de- 
mi  du  capital,  a  pres  de  4  pour  cent  des  recettes  brutes, 
et  a  11  pour  cent^tdes  reeettes  nettes. 

En  France,  le  mouvement  des  marohandises  comme 
celui  des  voyageurs  forme  la  base  de  I'impot,  qui  est 
tres  lourd. 

Les  chemins  de  fer  americains  ont  pay e  I'an  dernier 
$48,332,273  d'impots,  dont  $47,415,433  aux  gouverne- 
ments  locaux  et  $916,840  seukment  au  gouvernement 
federal.  L'impot  local,  qui  atteint  $1,411.93  le  milk 
dans  le  Massachusetts,  est  en  moyenne  de  $225  le  milk 
et  fournit  a  certains  etats  le  tiers  de  leur  revenu. 
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■Au  Canada,  au  contraire,  les  chemins  de  fer  ne  sont 
gnere  plus  taxes  par  les  provinces  que  par  Ottawa ;  la 
moyenne  de  tons  les  impots  ne  depasse  pas  $30  le  mille. 
Et  cependant  les  reeettes  des  chemins  de  fer  sont  d'un 
douzieme  plus  elevees  au  Canada  qu'aux  Etats-Unis.  (^) 

Si  nous  n'avions  en  vue  que  notre  interet,  si  I'inte- 
ret  general  du  pays  ne  nous  tenait  au  coeur,  nous 
pourrions  imiter  les  etats  americains  et  taxer  lourde- 
ment  les  chemins  de  fer.  Cela  paraljserait  le  commerce, 
au  moins  temporairement ;  une  crise  s'en  suivrait  dans 
les  finances  federales  et  ropinion  publiqiie  s'en  pren- 
drait  a  Ottawa,  mais  le  revenu  provincial  monterait 
eomme  par  enchantement. 

Cette  ressource,  nous  ne  croyons  pas  le  moment  venu 
d'y  recourir.  II  ne  nous  reste  done  que  celle  d'une 
augmentation  des  subventions  federales.  C'est  pourquoi 
le  cabinet  Parent  a  convoque  la  conference  de  I'au- 
tomne  dernier. 


Deuxi^me  alternative:  AUGMENTATION  DES  SUBVEN- 
TIONS  FEDERALES.  —  LA    DERNIERE    CONFE- 
RENCE  INTERPROVINCIALE.— SA   RAISON. 


Xotre  demande  n'est  pas  nouvelle.  Ici,  il  y  a  vingt 
ans  et  plus  que  oette  affaire  agite  ropinion  publique, 
et  dans  la  plupart  des  autres  provinces  il  en  etait  ques- 


(1)  Nous  avcms  resume,  dans  I'appendice  No  2,  Particle  de  M. 
Pettypiece  avec  un  article  de  M.  -LeRossignol,  professeur  d'^cono- 
nomie  politique  a  1' university  de  Denver,  paru  dans  le  Canadian 
Magazine  du  mois  d'avril.  Le  tout  eompl^t^  de  oMffres  fotir- 
nie  par  le  tr^sorier  provincial  de  Quebec  et  le  Poor's  Railway  Ma- 
nual. 


—  74  — 

iion  bien  avant  la  confereoice' de"  1887,  que  beaucoup  do 
genjs  regardent  a  tort  oomme  le  point  de  depart  deTa- 
gitation  actuelle. '(^) 

Le  gouvernement  federal  n'a  jamaisj  il  est  vrai,  con-' 
eenti  a  amender  la  constitution;  mais  n'a-t-il  pas  taci- 
tement  reconnu  Tin  justice  du  partage  financier  .  de 
1867,  soit  en  accordant  aux  nouvelles  provinces,  a  leur 
entree  dans  la  Confederation,  des  conditions  plus  avan- 
tageuses  qu'aux  ancienaies,  soit  en  adoucissant  pour  ces 
dernieres,  dans  une  certaine  mesure,  1' application  de 
la  constitution? 

En  1869  il  yient  en  aide  a  la  ^ouvelle-Ecosse,  en 
1871  a  la  Colombie-Anglaise,  en  1873  a  I'lle  du  Prince- 
Edouard. 

En  1870  il  accorde  au  Manitoba  des  conditions  parti- 
culieres  d'entree  dans  la  Confederation, 

En  1873  il  assume  le  residu  de  la  dette  de  I'ancien- 
ne  province  du  Canada  et  rachete  les  droits  d^ exporta- 
tion du\N"ouveau-BruUSwick  sur  les  bois/   ,■ 

En  1874,  nouvelles  concessions  a  la  I^ouvelle-Ecosse. 

En  1876,  1878,  1879  et  1882,  concessions  importan- 
tes  au  Manitoba. 

En  1884,  concessions  a  toutes  les  provinces,  plus  in^ 
demnite  a  la  province  de  Quebec  pour  la  construction, 
du  chemin  de  fer  du  IsTord. 

En  1885,  nouvelles  concessions  au  Manitoba  et  con- 
cessions importantes  a  Pile  du  Prince-Edouard. 

En  1901,  nouvelles  concessions  a  Tile  du  Prince- 
Edouard. 

Et  j'en  passe.  (^) 


(1)  Voir  H  ce  sujet  I'appendice  No  3. 

(2)  Voir  I'appendice  No  4. 
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Les  remedes  temporaires.  —  Pourquoi  nous  n'en  vou- 
lons  pas. 

On  nous  dira  peut-etre:  Mais  pukque  le  gouverne- 
ment  federal  .a  jusqu'ici  fait  preuve  de  si  bonnes  dis- 
positions envers  les  provinces,  qu'ont-elles  a  redou'ter 
pour  I'avenir? 

Ge  raisonnement  n'est  pas  juste.  II  faut  distinguer 
entre  generosite  et  calcul.  En  examinant  les  diffe- 
rent actes  que  nous  venons  d'enunierer,  on  voit  que 
la  plupart  ont  eu  pour  mobile,  moins  le  desir  de  rendre 
justice  aux  provinces  que  celui  de  les  attacher  an  parti 
au  pouvoir,  .a  certaines  phases  critiques  de  son  existen- 
ce ;  que  loin  de  f aire  disparaitre  les  inegalites  creees 
par  la  constitution  de  1867,  iLs  en  ont  cree  de  nouvel- 
les,  precisement  parce  que  les  provinces,  au  lieu  d'etre 
toutes  regies  par  une  meme  loi,  etaient  toutes  a  la 
merci  d' Ottawa,  dont  les  faveurs  allaient,  non  pas 
aux  plus  meritantes,  niais  aux  plus  avides,  mais  aux 
plus  inconstantes  dans  leurs  attaches  politiques,  mais 
aux  plus  hardies.  Un  depute  liberal,  M.  Lareau,  de 
Rouville,  disait  en  1887  et  nous  ne  pouvons  que  repeter 
apres  lui :  "  ^ous  ne  voulons  pas  de  ces  demi-mesures 
qui  aggravent  le  m'al  et  mettent  les  provinces  a  la  mer- 
ci des  caprices  des  autorites  federales.'' 


Quebec  et  Ontario.  —  Ce  qu'elles  ont  perdu  par  la  fixite 
de  leurs  subventions. 

Peut-etre  dira-t-on  encore:  Mais  puLsque  certaines 
provinces  ont  ete  si  favor isees  du  gouvernement  fedcra'... 
pourquoi  Quebec  les  a-t-elle  invitees  a  souscrire  a  sa 
demande  ? 
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Cette  objection,  avouons-le,  n'est  pas  sans  valear.  Ea 
etfet,  si,  par  1' augmentation,  de  sa  population,  Quebec,. 
comme  T Ontario,  a  vu  sa  pretendue  subvention  de  80 
cents  par  tete  diminuer  de  plus  d'un  tiers,  le  Nouveau- 
Brunswick,  le  Manitoba,  la  Colombie-Anglaise  et  Tile 
du  Prinoe-Edouard,  independaimnent  de  toutes  les  fa- 
veuris  qu'ils  ont  regues  du  gouvernement  federal,  conti- 
nuent  a  toucher  leurs  80  cents,  n' ay  ant  pas  encore  at- 
teint  une  population  de  400,000  ames.  Depuis  le  recen- 
teement  de  1901,  FOuest  et  les  provinces  maritimes, 
avec  une  population  totale  de  1,324,557  anies,  regoivent 
i$l, 01 1,986.40  de  subvention  per  capita,  et,  comme  au- 
paravant,  $225,000  de  subvention  ispeciiique,  soit  un  to- 
tal de  $1,236,986.40,  ou  93.38  cents  par  tete.  Elimi- 
nons  la  I^ouvelle-Eco'sse,  dont  la  subvention,  depuis- 
1881,  est  fixe  comme  la  notre,  et  nous  avons,  pour  une- 
population  de  864,983  ames,  une  subvention  per  capita 
de  $691,986.40  et  une  subvention  specifique  de  $165,- 
000,  soit  un  total  de  $856,986.40,  ou  une  proportion  de 
99.07  cents  par  tete.  Tandis  que  I'Ontario,  avec  ses 
i2, 182, 947  habitants,  u^a  toujours  que  sa  subvention  spe- 
cifique de  $80,000  et  sa  subvention  per  capita  de  $1,- 
116,87-2.80,  soit  un  total  de  $1,196,872.80,  ou  51.16" 
cents  par  tete;  Quebec,  avec  sa  population  de  1,648,898' 
ames,  une  subvention  per  capita  de  $889,252.80  et  une' 
subvention  specifique  de  $70,000,  soit  un  total  de  $959,- 
252.80,  ou  53.89  par  tete. 

Les  tableaux  suivants  indiquent  la  progression  des- 
cendante  suivie  depuis  1867  par  la  eubvention  per  ca- 
pita/^owv  I'Ontario,  Quebec  et  la  ^N'ouvelle-Ecosse : 


ONTARIO 


Annee.  Population. 

1867 1,396,091 

1871 ..  1,620,851 

1881 1,926,922 

1891 2,144,321 

1901 2,182,947 


Subsides.       Pa 

r  tete. 

1,116,872.80 

80c 

1,116,872.80 

70c 

1,116,872.80 

60c 

1,116,872.80 

52c 

1,116,872.80 

5Ie 

QUEBEC 

Annee.  Population. 

1867 ..  1,111,566 

1871 1,191,516 

1881..     1,359,025 

1891 ..  1,488,535 

1901 1,648,898 


Subsides.     ] 

^ar  tete. 

889,252.80 

80c 

889,252.80 

75c 

889,252.80 

65c 

889,252.80 

60c 

889,252.80 

54c 

NOUVELLE-ECOSSE. 


Annee.  Population. 

1867..    ..     330,857 

1871 387,800 

1881 440,572 

1891 450,396 

1901 459,574 


Subsides. 

Par  tete. 

264,865 

80c 

310,240 

80c 

320,000 

72ci 

320,000 

71c 

320,000 

7ac 

Si  ron  calcule  combien  rOntario  et  Quebec  ont  per- 
du annuellemeiit  depuis  1867  et  combien  ellos  perdront 
durant  la  presente  decade  par  la  fixite  de  leiir  subven- 
tion 'per  capita,  on  obtient  le  resultat  suivant : 


Annees. 

1867  a  1871. 
1871  a  1881. 
a 


1881 
1891 
1901 


1891 
1901 
1911 


QUEBEC 


Population.      Regu.     A  recevoir.      Bal.  ann. 


Perte  pour 
cliaque 
decade. 

1,111,566  889,253  $  889,253     

1,191,516  889,253      953,219  $  63,966      639,660 

1,359,025  889,253  1,087,220     197,967  1,979,670 

1,488,535  889,253  1,192,828     303,575  3,035,750 

1,620,974  889,253  1,296,779     407,526  4,075,260 


Pert«  totale. 


1,730,320 


Annees. 


1867 
1871 
1881 
1891 


1901   a 


1871 
1881 
1891 
1901 
1911 


ONTAEIO 


Population. 


Regu. 


Arecevoir.      Bal.  aiin.      Perte  feeler. 


1,396,091  $1,116,872  $1,116,872 

1,620,851  1,116,872  1,296,680'  $179,808  $1,798,080 
1,541,537  424,765  4,247,650 
1,701,456  584,584  5,845,840 
1,746,357  639,485  6,394,850 


1,926,922 
2,114,000 
2,182,947 


1,116,872 
1,116,872 
1,116,872 


Perte  totale $18,284,420 


Soit,  pour  les  deux    provinces,  une    perte    totale    de 

$28,014,740. 

Durant  la  meme  periode,  la  progressivite  de  la  sub- 
vention aura  donne  environ  dix  millions  a  rOuest.  Le 
recensement  de  1901  assure  au  Manitoba,  pour  une  aug- 
mentation de  population  de  102,705  ames,  une  augmen- 
tation de  subvention  de  $B2,164;  a  la  Colombie  Au- 
glaise,  pour  une  augmentation  de  population  de  80,484 
amos,  une  .augmentation  de  subvention  de  $64,387.20. 

Pourquoi  la  proportion  n'est-elle  pas  la  meme  pour 
toutes  les  provinces  en  1903  comme  en  1867?  Ce  qui 
etait  juste,  ce  qui  etait  necessaire  a  cette  epoque  pour 
Quebec  et  TOntario,  ne  Test-il  plus  en  1903  ?  Quelle 
raison  a-t-on  invoquee  en  1867  pour  river  notre  subven- 
tion a  la  population  de  1861  ? 

ISTous  ne  parlous  ici  que  des  subventions  decretees  en 
1867.  En  faisant  entrer  aussi  en  ligne  de  compte  les 
sommes  votees  aux  provinces  pour  des  motifs  particu- 
liers,  on  obtient  des  chiffres  encore  plus  defavorables  a 
rOntario  et  a  Quebec.    Un  tableau  va  le  demontrer. 

En  1900-01,  les  provinces  ont  touche,  soit  en  subven- 
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tions  organiques,  soit  en  indemnites  ou  en  remibonrse- 
ments  de  diverges  sortes,  les  sommes  suivantes :  (^) 

Population.        Soinine  totale.  Par  tete 

Ontario 2,182,947  $1,339,634  61.37 

Quebec 1,648,898  1,206,414  73.16 

Nouvelle-Ecosse.  . 459,574  432,807  94.17 

Nouveau-BrunsAvick 331,120  483,492  $1.45.14 

Manitoba. .  .  254,947  483,687  1.89.71 

Colombie   Anglaise 175,657  242,689  1.38.16 

He   du   Prinoe-Edouard..     ..  103,259  196,931  1.90.71 

5,156,402        $4,385,240  85.04 

Avec  Tine  population  totale  de  3,831,845  ames,  Que- 
bec et  rOntario  ont  regu  $2,546,048,  soit  une  propor- 
tion de  66.44  cents  par  tete.  Avec  une  population  totale 
de  ly324,557  ameis,  la  Nouvelle-Ecos'se,  le  ]N'ouveiau- 
iBrunswick,  le  Manitoba,  la  Colombie  Anglaise  et  rile 
du  Prince-Edouard  ont  regu  $1,839,19-2,  soit  une  pro- 
rportioji  de  $1.38.84. 


Pourquoi  toutes  les  protinces  font  cause  commune. 

Encore  une  fois,  si  I'on  s'en  tient  a  ces  chiffres,  on 
est  en  quelque  sorte  justifiable  de  s'etonner  qu'au  lieu 
de  nous  allier  a  I'Ontario  contre  le  reste  de  la  Confe- 
deration, nous  ayons  invite  touteis  les  provinces  a  f  aire 
cause  commune  avec  nous. 

Mais  nous  avons  pense  qu'il  ne  serait  pas  juste  de 
remettre  en  question  des  subventions  aussi  specialement 
motivees   que   eelles   accordees   au   ^ouveau-Brunswick 


(1)  Uh  tableau  semblable  se  trouve  k  la  page  477  de  I'Annuaire  sta- 
tistique  de  1900-1901  ;  mais  il  contient  de  graves  erreurs  quant  a 
a  Quebec  et  k  I'lle  du  Prince-Edouard,  comme  on  pent  le  constater  a 
I'examen  du  budget  de  ces  deux  provinces,  aux  pages  491  et  493. 


—  se- 
en retour  de  ses  droits  d'exportatioii  sur  les  bois,  au 
Manitoba  et  a  I'lle  du  Prince-Edouard  pour  ieur  man- 
que de  bois  et  de  terres  publiques,  a  la  Colombie  An- 
glai.se  pour  ^abandon  d'une  partie  de  son  domaine,  et 
que  nos  representants  au  Parlement  federal  ont  toutes 
approuvees. 

Restait  a  considerer  la  question  das  pertes  que  nous 
avons  eprouvees  avec  I'Ontario,  depuis  1867,  par  suite 
de  la  fixite  de  notre  subvention  per  capita.  Devionsh 
nous  demander  la  retroaetivite  des  amendements  a  faire 
a  la  oonstitution,  ou  passer  I'eponge  sur  le  passe 
pour  ne  songer  qu^a  I'avenir?  Kous  .avons  genereu- 
sement  opte  pour  cette  derniere  alternative,  apres 
avoir  reflechi  que  les  petites  provinces  dont  la  subvention 
doit  progresser  jusqu'a  constatation  d\ine  population 
de  400,000  ames  en  seraient  bientot  arrivees  ^a  cette  li- 
mite  a  moins  de  souffrir  d'un  mal  economique  jqu'au- 
cune  subvention  ne  pourrait  guerir,  et  qu'alors  toutes 
les  provinces  retrouveraient  devant  le  pouvoir  central 
Pegalite  resolue  par  la  conference  de  1864  et  detruite 
a  Londres  en  1865. 

La  ^N'ouvelle-Ecosse  a  beneficie  de  la  progressivite,  de 
1867  a  1881 ;  elle  est  depuis  vingt-deux  ans  condamnee 
comme  nous  a  la  fixite.  La  Colombie  Anglaise  et  le 
Manitoba  ont  vu  Ieur  subvention  per  capita  presque 
doublee  par  le  dernier  recensement;  dans  dix  ans  ces 
deux  provinces  auront  depasse  la  limite  de  400,000 
ames,  et  elles  se  trouveront,  chacune  avec  une  subven- 
tion fixe  de  $320,000  par  annee,  aux  prises  avec  tons 
les  problemes  qui  s'offrent  aux  pays  jeunes,^  et  qui,  en 
1900-1901,  ont  impose  au  Manitoba  un  budget  de 
$988,251,  ou  de  $3.82  par  tete,  a  Ta  Oolombie  An- 
glaise, un  budget  de  $2,287,821,  ou  de  $12.61  par  tete. 
Quant  au  N'ouveau-Brunswick  (dont  le  commerce  par 
tete,  en  1863,  doublait  presque  celui  du  Canada)  .et  a 
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rile  dii  Prince-EdoLiard,  le  peu  de  progres  qu'ils  ont 
fait  durant  la  derniere  decade  prouve  oombien  peu  nous 
aurions  raisoii  de  leur  en  vouloi'r  de  I'avantage  qu'ils 
ont  depuis  1867  dans  le  partage  des  subventions. 

Enfin,  abstraction  faite  des  subventions  extraordi- 
naires  aux  petites  provinces  et  des  griefs  particuliers 
de  Quebec  et  de  TOntario,  nous  aurions  pu,  comme 
avant  nous  un  certain  nombre  d'hommes  politiques,  de- 
mander  le  proportionnement  des  subventions  federales 
aux  droits  de  douane  et  d'accise  pajes  par  chaque  pro- 
vince. !N'ous  n'en  avons  rien  fait,  piaroe  que,  sou- 
vent,  les  droits  de  douane  payes  dans  une  province  por- 
tent sur  des  articles  destines  a  une  autre,  et  qu'en,  pa- 
reille  matiere  le  plus  sage  est  encore  de  croire  quo 
•tous  les  citojens,  etant  egaux  devant  Pimpot,  contri- 
buent  egalement  au  tresor  public. 

Telles  sont  les  raisons  qui  nous  ont  fait  proposer  a 
toutes  les  provinces  une  meme  revendication. 


Les  resolutions  de  1887  et  celles  de  1902. 

La  conference,  convoquee  le  20  novembre  par  le  pre- 
mier miniistre  de  Quebec,  M.  Parent,  a  eu  liou  a 
Quebec  du  18  au  20  decembre  dernier,  et  les  delegues 
suivants  y  ont  pris  part  sous  la  presidence  de  M.  Pa- 
rent: pour  Quebec,  MM.  Arohambault,  Turgeon,  Gue- 
rin,  Duffy,  Gouin  et  Robitaille;  pour  la  Nouvelle- 
Ecosse,  MM.  Murray,  premier  ministre  et  secretaire 
de  la  province,  Longley,  procureur  general;  pour  le 
I^ouveau-Brunswick,  MM.  Tweedie,  premier  ministre 
et  secretaire  de  la  province,  Pugsley,  procureur  gene- 
ral; pour  rile  du  Prince-Edouard,  MM.  Peters,  pre- 
mier ministre  et  secretaire  de  la  province,  Whear,  mi- 
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niistre  sans  portef euille ;  pour  le  Manitoba,  M.  Roblin, 
premier  ministre.  K-etenus  cliacun  dans  sa  province, 
le  promier  ministre  de  I'Ontario,  M.  Eosis,  et  oelui  de  la 
iColombie  Anglaise,  M.  Prior,  ont  ecrit  qu'ils  applair- 
^di&saient  a  rinitiative  de  M.  Parent. 

Par  sa  I7e  resolution,  la  conference  de  1887  avait 
exprime  le  voeu  que  la  question  des  subventions  federa- 
les  fut  reglee  comme  il  suit: 


"  (A)  Les  sommes  payees  annuellement  par  le  Canada  aux 
diff^rentes  provinces  pour  le  maintien  de  leurs  gouvernements 
et  de  leurs  legislatures  devraient  etre  proportionnees  a  la  popu- 
lation, comme  ci-apres  : 

"Si  la  population  est  au-dessous  de  150,000,  $100,000;  si  la 
population  est  de  150,000,  mais  n'excede  pas  200,000,  $150,000;  si 
la  population  est  de  200,000,  mais  n'excMe  pas  400,000,  $180,000|; 
si  la  population  est  de  400,000,  mais  n'excMe  pas  800,000,  $190,- 
000;  si  la  population  est  de  800,000,  mais  n'excMe  pas  1,500,000, 
$220,000;  si  la  population  exc&de  1,500,000,  $240,000. 

"  (B)  La  subvention  annuelle  per  capita  sera  determinee 
d'apr^s  la  population  aecusee  par  le  dernier  recensement  decen- 
nal,  au  taux  de  80c  par  tete  jusqu'a  constatation  d'une  popula- 
tion de  2,500,000  ames,  et  au  taux  de  60c  ensuite. 

**  (C)  Dans  tous  les  cas  la  determination  se  fera  d'apres  la 
population  aecusee  par  le  dernier  recensement  d§cennal,  sauf  pour 
la  Colomibie  Anglaise  et  le  Manitoba.  Ces  deux  provinces,  jus- 
qu'a  ce  que  le  recensement  leur  donne  une  population  pins  con- 
siderable, conseryeront,  pour  les  tins  des  subventions,  celle  qui 
leur  est  reconnue  par  les  divers  slatuts  qui  r^gissent  actuellement 
leurs  relations  financi^res  avec- le  pouvoir  .federal ;  apres  quoi  le 
montant  de  leurs  subventions  sera  determine  par  le  recensement. 

"  (B)  Les  montants  a  €tre  payes^ annuellement  par  la  Puissance 
aux  provinces  seront  iixes  par  une  loi  imp&riale,  oft  il  sera  sta- 
tue que  le  parlement  federal  ne  pourra  ni  en  alt^rer  la.  nature,  ni 
les  augmenter,  ni  en  changer  les  fins." 


En  1902y  pour  notre  part,  nous  adherions  encore  a 
ces  vues,  sauf  que  la  subvention  per  capita  nous  sem- 
blait  devoir  etre  portee  de  80  cents  a  $1.00  pour  nous 
permettre  de  faire  face  aux  frais  d'administration  de 
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la  jutstice  criminelle,  qui  iirent  le  isujet  d'lin  voeu  dis- 
tinct en  1887.  L'agrenient  de  la  conference,  puis  du 
gouvernement  federal,  a  cette  proposition,  eut  donne  a 
Quebec,  pour  la  presente  decade,  $1,648,898  pour  la 
subvention  per  capita  et  $240,000  pour  la  subvention 
specifique,  soit  une  augmentation  totale  de  $929,646. 

M.  Ross  avait  adresse  au  premier  ministre  de  la  pro- 
vince de  Quebec,  M.  Parent,  un  memoire  concluant  a 
ce  que : 

1°  Les  provinces  regoivent  un  subside  annuel  de 
quatre-vingts  cents  par  tete,  progresisif  comme  la  popu- 
lation ; 

2°  Le  subside  annuel  destine  au  maintien  du  gou- 
vernement de  la  legislature  soit  de  $200,000  pour  les 
provinces  ayant  une  population  de  moins  d'un  million, 
et  de  $300,000  pour  les  provinces  ayant  une  population 
d'un  million  et  plus. 

M.  Ross  demandait  done  moins  que  nous  pour  la  sub- 
vention per  capita,  mais  plus  que  nous  pour  la  subven- 
tion specifique. 

D'autres  proposaient  purement  et  simplement  la  re- 
affirmation des  voeux  de  1887. 

Ceis  differentes  propositions  ont  ete  soumises  a  une 
commission  composee  des  honorables  MM.  Parent,  Ar- 
chambault,  Longley,  Pugsley  et  Peteris,  et  qui  s'est  pro- 
noncee  en  faveur  des  resolutions  de  1887. 

La  question  de  radministration  de  la  justice  crimi- 
nelle  a  fait  I'objet  d'une  proposition  distincte  emanant 
'de  I'honorable  M.  Roblin,  premier  ministre  du  Mani- 
toba, et  qui  comporte  que  le  gouvernement  federal  in- 
demnisera  les  provinces  de  ces  frais,  proportionnelle- 
ment  a  leur  population,  jusqu'a  concurrence  de  vingt 
cents  par  tete. 
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Comme  la  precedente,  la  proposition  Eoblin  a  ete 
adoptee  a  I'unaniniite,  et  I'une  et  Tautre,  signees  par  les 
representants  autorises  de  toutes  les  provinces,  j  com- 
pris  ceux  de  TOntario  ot  de  la  Colombie  Anglaise, 
etaient  presentees  quelques  semaines  pins  tard  an  cabi- 
net federal. 


La  position  des  diverses  provinces.  —  Avant  et  apres 
Taugmentation  des  subventions. 

Un  tableau  dresse  avec  soin  va  nous  montrer  exacte- 
ment  la  position  actuelle  des  provinces  vis^a-vis  le  pou- 
voir  federal,  et  celle  que  lour  ferait,  independamment 
de  Findemnite  relative  a  la  justice  criminelle,  Taug- 
mentation  de  subventions  demandee.  Dans  ce  oalcul,  il 
n'a  ete  tenu  compte,  cela  va  sans  dire,  que  des  subven- 
tions organiques: 
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375,000  OO 
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58.531 
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80 
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39,22 
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La  part  des  petites  provinces.  —  Est-elle  deraisonnable  ? 

La  part  des  petites  provinces,  on  le  voit,  reste  pluvs 
considerable  qne  celle  des  grandes,  et  plusieurs  peiit- 
etre  s'etonneront  qu'un  reglement  qui  laisse  subsister 
une  telle  iiiegalite  nons  satisfasse.  Mais  il  fant  obser- 
ver, 1°  que  la  subvention  specifique,  cause  de  cette  ine- 
galite,  est  basee  moins  sur  la  population  que  sur  1p:', 
frais  de  legislation  et  de  gouvernement,  proportionnel- 
lement  plus  considerables  dans  leis  petites  provinces  que 
dans  les  grandes;  2°  que  I'ecart  en  faveur  des  petites 
provinces  diminue  sur  presque  toute  la  ligne,  comme  il 
ressort  du  calcul  matliematique  qui  suit: 
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Dans  vingt  ans  I'ecart  aura  presque  entierement, 
sinoTi  entierement,  disparu. 

Pour  rOntario  et  Quebec,  la  proportion  totale  par 
tete  ne  pent  guere  varier,  seule  leur  subvention  speci- 
fique  etant  improgresisive.  Ainsi,  il  faudra  a  Quebec 
2,400,000  ames  pour  que  sa  part  tombe  a  90  cents  par 
tete,  soit  80  cents  pour  une  subvention  et  10  pour  F au- 
tre. Pour  quelques-unes  des  petites  provinces,  au  con- 
traire,  la  subvention  specifique,  relativement  si  conside- 
rable aujourd'hui,  ne  tardera  pas  a  s'affiaiblir  de  50 
et  de  100  pour  cent.  Le  tableau  suivant  indique,  dams 
le  cas  de  oes  proviinces,  la  proportion  de  la  subvention 
specifique  demandee,  par  rapport  a  la  population  ac- 
tuelleet  par  rapport  a  une  population  hypothetique  de 
800,000  ames: 

Popul.      Sub.  specif.     Par  Popul.        Subside      Par 

actuelle.     deiiiande.      tete.      supposee.     speciHq.     tete. 

Nouv.-Bruns.     .     ..   331,120  $180,000  54.336  800,000  $190,000  24.75 

Manitoba 254,947     180,000  70.566  800,000     190,000  24.75 

Col.    Angl 175,657     150,000  86.907  800,000     190,000  24.75 

He    du    Pr.-E.  .     .  .    103,259     100,000  96.845  800,000     190,000  24.75 


En  1911,  le  Manitoba  aura  atteint,  sinon  depasse,  les 
800,000  ames,  et  la  Colombie  Anglaise  toucbera  au 
demi-million.  Quant  a  Tile  du  Prince-Edouard  et  au 
Nouveau-Brunswick,  ils  jouiraient  probablement  de 
longues  annees  encore  de  leur  avantage ;  mais  que  sont, 
'contre  le  reste  du  pays,  ces  deux  provinces  dont  la  po- 
pulation totale  est  a  peine  de  456,000  habitants  ?  Pour 
notre  part,  nous  corisentirons  volontiers  a  ce  que  la 
manne  tombe  plus  abondamment  sur  des  populations 
qui,  evidemment,  ont  si  peu  participe  a  la  prosperite 
generale  de  ces  dernieres  annees. 
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Pourquoi  une  nouvelle  conference? 

D'autres  —  c'est  ce  que  M.  Flynn  a  fait  a  la  der- 
niere  siession  —  nous  reprochent  d' avoir  convoque  une 
nouvelle  conference,  quand  nous  n'avions,  pretendent- 
ils,  qu'a  reaf firmer  nos  voeux  de  1887. 

Pourtant,  les  raisons  de  la  convocation  de  rautomne 
dernier  sont  assez  evidentes. 

iLa  conference  Mercier  etant  deja  vieille  de  14  ans, 
et  le  gouvernement  federal  ajiant  a  cette  epoque  attri- 
bue  des  motifs  de  parti  aux  gouvernements  locaux, 
mous  ne  pouvions  guere  nous  adresser  a  Ottavv^a  sans 
avoir  sollicite  a  nouveau  I'opinion  de  toutes  les  pro- 
vinces. Cette  opinion,  exprimee  spontanement  et  libre- 
m^ent  rautomne  dernier,  constitue,  par  son  unanimite, 
la  preuve  irrecusable  de  ropportunite  des  reclamations 
de  1887. 

En  1887,  on  pretendait  que  M.  Mercier  avait  affai- 
bli  son  plaidojer  en  donnant  certaines  provinces  comme 
injustement  favorisees.  Aujourd'liui  nous  offrous  au 
•pays  le  spectacle  de  tons  les  gouvernements  locaux  unis 
dans  une  meme  revendication. 

En  1883  et  en  1884,  MiM.  Mousseau  et  Eoss  etaient 
seuls  a  invoquer  justice.  Meme  en  1887,  il  manquait 
encore  au  concert  la  Colombie  Anglaise  et  Tile  du 
Prince-Edouard.  Aujourd'hui,  Quebec  a  rallie  a  ;ses 
vnes  I'Ontario,  la  Kouvelle-Ecosse,  le  IN'ouveau-Bruns- 
wick,  la  Colombie  Anglaise,  I'lle  du  Prince-Edouard  et 
le  Manitoba.  Le  premier  ministre  de  I'Ontario,  qui  n'a 
ipu  assister  a  la  conference,  reaffirme,  dan^s  un  vigou- 
reux  memoire  a  M.  Parent,  ses  opiniorns  de  1887,  alors 
qu'il  prit  part  a  la  conference  Mercier  et  en  signa  les 
resolutions.  Celui  de  la  Colombie  Anglaise,  M.  Prior, 
©crit  que  cette  province,  pour  conserver  son  autonomie, 
a  besoin  de  plus  encore  qu'on  ne  demande. 
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En  1887,  rOntario  lie^ita  a  toni'ber  en  ligne,  parce 
que,  disait-on,  ses  revenus  suffisaient  a  ses  besoins.  En 
1902,  M.  Eoss  est  le  premier  a  se  joindre  a  nons. 

En  1883,  18'84  et  1887,  Quebeic  etait  divisee  par  des 
guerres  intestines,  et  il  semblait  que  F amour  ou  le  de- 
sir  du  pouvoir  dut  toujours  dominer,  chez  ses  represen- 
tants,  le  souci  des  interets  publics.  Aujourd'liui,  la 
province  tout  entiere  crie  au  gouvernement  central: 
^'  Vous  n'aurez  de  tranquillite  que  vous  •n'ajez  donne 
suite  aux  intentions  de  nos  delegues  a  la  conference  de 
1864!'' 

En  1887,  on  reprochait  a  M.  Mercier  de  n'obeir 
qu'a  sa  haine  du  ministere  tory  d'Ottawa,  et  ce  re- 
proche,  dont  I'inanite  ressortait  pourtant  de  la  parti- 
cipation de  M.  ^N^orquav  a  la  conference,  semblait  juste 
a  un  partie  du  corps  electoral.  En  1902,  nous  nous 
sommes  adresses  a  un  ministere  liberal,  et  les  pre- 
miers ministres  onservateurs  du  Manitoba  et  de  la  Co- 
lombie  Anglaise  se  sont  joints  a  nous. 

On  le  voit,  une  nouvelle  conference  etait  devenue 
aussi  opportune  que  necessaire. 


QUE  FERA  OTTAWA? 


Le  revenu  federal  en  1867  et  en  1901. 


La  demande  de  1887  est  restee  sans  reponse.  Quel 
sort  aura  celle  de  1902  ? 

Si  les  gouvernements  n'ecoutaient  jamais  que  les 
conseils  du  droit,  le  cliangement  constitutionnel  que 
nous  demandons    ne    se    ferait  guere    attendre.    ^ous 
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avons  vu  comment  la  subvention  aux  grandes  provinces 
est  tombee  par  suite  de  I'accroissement  de  leur  popula- 
tion. Un  autre  tableau  va  nous  montrer  comment,  par 
centre,  le  reveiiu  d'Ottawa  s'est  eleve  de  1868  a  1901 : 

Annees.  .  ^^Vt^Z"^^ 

par  tete. 

1868 $4.05 

1871 5.50 

1881 6.83 

1891 7.96 

1901 9.75 


Et  le  prochain  rapport  du  minis tre  des  Finances  por- 
ter a  probablement  le  chiffre  a  plus  de  $10 ! 

Soit,  depuis  la  federation,  une  augmentation  de 
150  pour  cent.  Or,  durant  la  meme  periode,  les  sub- 
Yentione  per  capita  a  Quebec  et  a  I'Ontario  ont  dimi- 
nue  de  plus  d'un  tiers. 

Em  1868,  Quebec  recevait  en  subventions  20  pour 
-cent  de  sa  contribution  au  tresor  federal.  De  decade  en 
decade  la  proportion  est  tombee  isuccessivement  de  20  a 
14  pour  cent,  puis  a  9,  a  7,  et  enfin  a  5^  pour  cent. 

Proport. 
iieveiui  csiiDveni.  , 

Annees. 


1868. 
1871. 
1881. 
1891 
1901. 


De  1867  a  1911,  cette  meme  province  aura  verse 
plus  de  $412,000,000  au  tresor  federal,  et  elle  en  aura 
regu  sous  forme  de  subventions  per  capita  et  specifique 
a  peu  pres  $40,000,000,  soit,  en  moyenne,  moins  de  10 
pour  cent  de  sa  contribution. 


Revenu 

Sub 

vent. 

du  revenu 

federal 

federale 

fe  leral 

par  tete. 

par 

tete. 

accordee  a 
la  prov. 

$4.05 

80  cents 

20  p.  c. 

5.50 

75 

(( 

14     " 

6.83 

65 

a 

9     " 

7.96 

60 

" 

7    " 

9.75 

54 

" 

5i  " 
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L'Ontario  n'a-ara  regu  que  $49,142,368,  alors  qu'elle 
aura  verse  au  tresor  federal  la  somme  enorme  de  $617,- 
558,902. 

Mettons  ees  chiffres  en  tableaux : 


Annees. 

1867  a  1871 

1871  a  1881, 

1881  a  1891 

1891  a  1901 

1901  a  1911 


QUEBEC. 


Contr.  annuelle 

an 
tresor  federal. 

$4,466,288 
6,553,338 
8,328,214 
9,274,728 

15,500,000 

Total. 

$17,865,152 
65.533,380 
83,328,214 
92,274,728 

155,000,000 

ReQu  en 

subside  per 

capita. 

$3,556,919.20 
8,892,528.00 
8,892,528.00 
8,892,528.00 
8,892,528.00 

$414,001,476    $39,127,031.20 

Diminution  de  la  subvention  federale  par  tete,  31.25 
pour  cent. 


1867 
1871 
1881 
1891 
1901 


ONTARIO. 

Contr.  annuelle 

au 
tresor  federal. 

1871 $     5,663,868 

1881 8,914,680 

1891 13,149,877 

1901 16,829,995 

1911 20,595,791 


Total. 


22,655,472 

89,146,800 

131,498,770 

168,299,950 

205,957,910 


ReQU  en 

subside-  per 

capita. 

$  4,467,488 
11,168,720 
11,168,720 
11,168,720 
11,168,720 


$617,558,902      $49,142,368 


Diminution  de  la  subvention  federale  par  tete,  36^ 
pour  cent. 


Mais,  dira-t-on,  les  provinces  n'ont  cede  en  1867  au 
gouvernement  federal  que  leurs  droits  de  douane  et 
d'accise,  et  il  n'est  pas  juste  de  faire  entrer  dans  votre. 
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€alcul  les  impots  indirecte  etablis  depuLs  par  Ottawa. 
Soit:  bornons  nous  aux  douanes  et  a  Taccise.  En  1867- 
1'868,  sur  un  revenu  total  de  $13,486,091,  le  tremor  fe- 
deral a  tire  de  cette  source  $11,570,968,  et  la  meme  an- 
nee  les  provinces  ont  re§u  en  subventions  $2,753,966, 
soit  24  pour  cent  environ  du  produit  des  douanes  et  de 
iraccise.  En  1900-1901  la  meme  source  a  fourni  $38,- 
743,550  sur  un  revenu  total  de  $52,514,701,  et  le  tre- 
sor  federal  a  paje  sous  diverges  formes  aux  provinces 
environ!  11  pour  cent  du  produit  des  douanes  et  de  I'ac- 
cise.  Si  Ton  ne  tient  conipte  que  des  'subventions  orga- 
niques,  qui  depuis  le  recensement  de  1901  s'elevent  a 
i$3,393,112  pour  toutes  les  provinces,  la  relation  des 
subventions  au  produit  des  douanes  et  de  I'accise  n'est 
plus  que  de  8  pour  cent,  ou  un  tiers  de  ce  qu'elle  etait 
en  1868. 

II  est  un  argument  dont  se  servaient  en  1887  les 
adversaires  des  droits  des  provinces,  et  qu'un  homme 
politique  a  employe  dernierement :  c'est  que  1' aug- 
mentation de  subventions  demandee  imposerait  un  far- 
deau  trop  lourd  au  gouvernement  federal.  Mais  si  Ot- 
tawa pajait  aux  provinces  24  pour  cent  du  revenu  des 
douanes  et  de  I'accise  en  1868,  pourquoi  n'en  pourrait- 
il  aujourd'hui  piayer  douze  ou  quinze  pour  cent  ?  —  car 
nos  demandes  ne  vont  plus  loin.  Ce  pent  etre  le  propre 
d'un  profond  esprit  politique  de  calculer  de  combien 
nous  aliens  grever  le  tresor  federal  pour  les  prochains 
dix  ans  (je  crois  meme  qile  Ten  s'est  rendu  jusqu'a  la 
fin  du  20e  siecle),  mais  un  calcul  complet  doit  eompren- 
dre  aussi  1' augmentation  certaine  du  revenu  federal. 
ISTous  demamdons  une  augmentation  de  $2,012,009 
pour  la  decade  finissant  a  1911 ;  mais  ne  faut-il  pas 
etre  de  mauvaise  foi  pour  pretendre  que  les  subventions 
monteront  de  deux  millions  a  chaque  decade,  pour 
ne  pas  admettre  que  Taugmentation  immediate  ne  sera 
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si  considerable  qii'a  raison  dii  fort  accroissement  consta- 
te dans  la  population  des  grandes  provinces  depuis 
1867?  La  population  du  Canada  prendra  cinquante 
alls  an  moins  a  se  doubler,  meme  si  le  monvement  de 
loes  dernieres  annees  s'accentue.  Dans  le  meme  temps, 
1©  revenu  federal,  ponr  pen  qu'il  maintienne  sa  pro- 
gression, atteindra  $150,000,000,  et  les  surplus  fede- 
raux  $35,000,000.  Que  sera  alors  a  Ottawa  une  rede- 
vance  annuelle  de  huit  ou  dix  millions  aux  provinces? 
Un  quinzieme,  peut-etr©  un.  vingtieme  de  son  revenu  — 
la  goutte  d'eau  dans  la  mer ! 

S'il  est  vrai,  comme  le  declarait  en  1865  M.  Brown^ 
que  dans  la  determination  du  chiffre  des  subventions  on 
a  plus  tenu  compte  de  la  penurie  du,  nouveau  gouverne- 
ment  qne  des  besoins  locaux,  il  est  done  evident  qu'une 
•modification  de  la  constitution  s'impose.  D'ailleurs  il 
ne  s'agit  pas  de  savoir  si  le  ^pouvoir  central  sera  em- 
'barrasse,  mais  si  les  provinces  vont  subsister  ou  dispa- 
raitre,  si  runion  f^derale  a  laquelle  nous  avons  sous- 
crit  en  1867  va  faire  place  la  une  union  legislative  sou- 
baitee  jusqu'a  la  fin  par  certains  homnies  politiqiies; 
comme  M\M,  Gait  et  Macdonald,  mais  a  laquelle  M'M. 
lOartier,  Langevin,  Caron,  Chapais,  n'auraient  pu  se 
resigner  sans  trahir  leur  province. 

L'etat  des  finances  federales  est  tel  depuis  quelques 
annees  qu'elles  n'ont  guere  a  craindre  d'un  redresse- 
ment  de  nos  griefs.  Mais  je  vais  plus  loin,  et  je  dis  que 
fut-il  necessaire,  pour  assurer  I'avenir  des  provinces,  de 
refrener  les  depenses  federales,  il  faudrait  prendre 
cette  mesure  extreme,  p^rce  que  la  paix  est  encore  phis 
essentrelle  a  la  prosperite  du  pays  que  le  creusement 
des  canaux  et  Toutillage  des  ports,  et  qu'il  vaut  mieux 
instruire  le  peuple  que  de  I'armer.  On  pretend  que  les 
exigences  des  provinces  constituent  un  clanger  pour  Ot- 
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tawa.  Pretention  puerile !  Habile  mensonge !  II  y  a  un 
danger  plus  grand,  et  M.  Desjardins,  depute  de  Mont- 
morency, le  signalait  en  1887  en  ceis  termes: 

*^  II  n'y  a  rien  de  plus  dangereux  pour  Tavenir  de 
la  Confederation  que  la  prevention  que  Ton  cherche  a 
creer  dans  Topinion  publique,  que  le  pouvoir  central 
est  Tennemi  des  provinces !  " 

■Cette  prevention,  ce  n'est  pas  nous  qui  I'avons  creee. 
Elle  existe  depuis  longtemps,  et  longtemps  le  gouverne- 
ment  federal  a  semble  s'efforcer  de  la  justifier.  Qu'on 
ne  s'en  prenne  done  pas  a  nous  si  les  provinces  reven- 
diquent  de  plus  en  plus  fortement  leur  droit  a  I'autono- 
mie. 


Les  etats  americains  et  le  pouvoir  central. 


Quelques-uns  opposent  au  regime  subsidiaire  Fab- 
sence  complete  de  relations  iinancieres  entre  les  diffe- 
rents  rouages  du  gouvernement  americain,  et  lui  impu- 
tent  toutes  les  extravagances  des  provinces. 

On  a  vu  comment  les  etats  americains  se  sont  accor- 
des  a  prelever  une  bonne  partie  de  leur  revenu  sur  une 
industrie  (les  chemins  de  fer)  dont  la  reglementation 
appartient  a  Washington.  A  une  telle  solution,  les  pro- 
vinces trouveraient  certainement  leur  compte,  mais 
Ottawa  y  trouverait-il  le  sien  ?  D'ailleurs,  meme  aux 
Etats-Unis  on  a  vu  des  liommes  reputes  pour  leur  sa- 
gesse,  leur  science  et  leur  patriotisme,  reelamer  pour 
les  etats  des  ressources  plus  abondantes.  M.  Blaine, 
qui,  en  1884,  ne  dut  qu'a  des  circonstances  fortuites  de 
n'etre  pas  elu  president   de   la   Republique/demandait 
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^^  que  Fexcedent  dii  revenu  du  gouvernement  federal 
fut  distribue  entre  les  etats  de  rUnion,  afin  de  dimi- 
nuer  la  taxe  locale."  (^) 

II  n'j  a  done  pas  lieu  de  nous  citer  rexemple  de  nos 
voisins.  Eet-on  plus  justifiable  de  faire  porter  au  re- 
gime subsidiaire  le  poids  de  tous  leis  exces,  vrais  ou  pre- 
tendus,  des  gouviernements  looaux? 


Les  subventions  sont-elles  une  source  d'extrava- 
gance  ? 

Los  subventions  aux  provinces  provenant  du  peuple 
au  meme  titre  que  tout  autre  argent  preleve  par  la 
caisse  publique,  n'ost-il  pas  absurde  de  dire  qu'on 
se  desinteresse  de  leur  application?  An  cours  des 
lutteis  politiques,  daois  la  province  de  Quebec,  le  gou- 
vernement,  quel  qu'il  fut,  n^a-t-il  pas  toujours  ete 
tenu  responsable  de  toutes  ises  depenses  indifferem- 
ment?  !N"otre  budget  depuiis  quelques  annoes  depastse 
i$4:,000,000 ;  quel  accueil  croit-on  que  le  corps  electoral 
ferait  aux  ministres  qui  lui  ditaient :  ^'  ^N'ous  avonis  eco- 
nomise le  plus  possible  du  produit  des  taxes  directes, 
mais  nous  avoiLs  gaspille  les  subv-entions  federales, 
iparce  qu'elles  ne  sortaient  pas  diroctement  de  votre 
gousset  ?  " 

'Nos  adversaires  repliqueront  sans  doute  que  leur  in^ 
tention  est  moins  de  denigrer  les  gouvernements  pro- 
vinciauj^  que  de  signaler  les  dangers  de  la  taxe  indi- 
recte?    Mais  s'ils  ont  raison,  a  quek  oxces  le  pouvoir 


(1)     Voir  h  ce  sujet  le  Neic  York  Sun,  cit4  dans  le  Canadien 
du  4  avril  1884. 
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central  n'est-il  pas  expose?  De  quel  droit,  en  vertu  de 
quel  principe  de  justice,  decreterait-on  qu'a  I'avenir  les 
gouvernements  locaux  n'auront  recours  qu'au  mode  de 
taxation  le  plus  repugnant  au  peuple,  et  le  gouverne- 
ment  central,  au  mode  le  moins  repugnant,  mais  aussi, 
parait-il,  le  plus  propre  a  engendrer  Fextravagance  ? 


Objection  puerile. 

D'autres  enfin  nous  disent  que  peu  importe  quel  gou- 
vernement  preleve  les  impots  si  le  produit  en  retourne 
au  peuple.  Dans  ce  cas,  -autant  vaut  abolir  tout  de 
suite  le  rouage  provincial ;  dans  ce  cas,  la  municipalite 
et  la  commission  scolaire  deviennent  inutiles  au  meme 
titre  que  la  province:  le  pouvoir  central  devient  le 
pourvoyeur  de  tons  nos  besoihs.  line  fois  parti'  en  si 
beau  chemin,  on  ne  salt  plus  ou  s'arreter,  et  le  par- 
lement  federal  a  son  tour  rentre  dans  le  sein  du  parle- 
ment  imperial  d'oii  il  emane.  Doctrine  absurde  et  con- 
traire  aux  meilleurs  interets  du  pays,"  puisque  la  paix 
et  la  prosperite  de  la  Confederation  dependent  du  libre 
•exercice  des  droits  et  pouvoirs  attribues  a  cbacun. 


LA   REVISION    DE   LA  CONSTITUTION. 

Est-elle  juste?  —  Est-elle  sage? 

Ainsi  tombent  successivement  toutes  les  objections  a 
une  augmentation  des  subventions  aux  provinces  — 
augmentation  qu'un  des  derniers  sur\'ivants  des  au- 
teurs  de*la  Confederation,  M.  Mowat,  de  ^egrettee  me- 
moire,  demandait  avec  nous  en  1887. 
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Comment  remanier  les  subventions? 

Eist-il  pour  cela  necessaire  de  remettre  la  constitution 
devant  leparlement  imperial?  Les  uns  disent  oui,  et 
c'est  I'opinion  qu'a  exprimee  la  conference  de  1887. 
D'autres  disent  non ;  ceux-la  soutiennent,  non  sans  rai- 
son,  que  notre  acte  de  federation,  comme  tout  autre 
oontrat,  se  pent  modifier  du  coiisen:tement  des  parties 
interessees,  et  que  T acquiescement  du  pouvoir  federal  la 
une  demande  unanime  des  provinces  n'a  besoin  d'au- 
cune  sanction.  N^ous  laissons  a  nos  amis  d' Ottawa  le 
soin  ou  plutot  le  plaisir  de  vider  cet  interessant  debat ; 
pour  nous,  peu  importe  d'ou  et  comment  vienne  la  jus- 
tice, pourvu  qu'elle  vienne.  Une  chose  semble  sure, 
o^est  que  les  hommes  politiques  de  1865  n'ont  pas  eu  la 
pretention  de  nous  imposer  une  constitution  immuable. 

La  clause  118  de  la  constitution  dit  que  les  subven- 
tions organiques  representent  toutes  les  obligations  du 
pouvoir  central  envers  les  provinces,  et  c'est  la  rai- 
son  quW  invoque  contre  nous  en  certains  quartiers. 
Mais  voyons  les  ajssurances  donnees  en  1865  aux  adver- 
saires  de  la  federation. 

M.  Ferrier  disait  (p.  20  des  Debats) : 

"Je  ne  pense  pas  que  la  mesure  soit  parfaite.  mais  nous  de- 
vrions  en  essayer  honnetement  I'application,  et  si  nous  la  trou- 
vons  defeetueuse,  nous  pourrons  la  modifier;  car  il  ne  s'agit  pas 
dei  d'une  loi  immuable  comme  les  lois  des  MMes  et  des  Perses. 
Jja,  coiistitution  de  1861  a  ete  amendee  plus  d'une  fois.  EUe  I'a 
6te  au  moins  deux  fois  depuis  I'union,  Si  nous  nous  apercevons 
que  certaines  parties  du  syst^me  ne  fonctionnent  pas,  si,  apres  la 
confederation,  nous  nous  apercevons  qu'il  y  a  eu  quelques  leg^ies 
erreurs  de  commises,  nous  aurons  alors,  sans  aucun  doute,  le  pou- 
voir, I'autorite  de  les  corriger. 

M.  Campbell,  commissaire  des  Terres  de  la  Cou- 
ronne,  disait  apres  M.  Ferrier  (p.  301) : 

"  II  est  bien  certain  qu'au  debut  les  rouages  du  systdme  fe- 
deral ne    fonctionneront    pas    parfaitement ;    mais    comme    pour 
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toute  autre  chose,  on  reussira,  avec  le  temps,  a  remedier  9,  Leurs 
defauts.  II  en  a  ete  ainsi  a  I'ogard  de  rUnion  de  1840.  Les  Bas- 
Canadiens  eurent  a  s-e  plaindre  de  oe  que  la  langue  frangaise 
^tait  exelue  du  parlement  provincial;  ce  grief,  qui  faisait  en 
meme  temps  I'offiqe  d'entrave,  donna  lieu  a  des  remontrances,  et 
qu'en  a-t-il  resulte?  Ces  remontrances  eurent  I'effet  de  faire  re- 
parer  Tin  justice,  car  I'usage  des  deux  langues  fut  ensuite  per- 
mis.  Plus  tard,  le  peuple  voulut  que  la  Chambre  devint  elec- 
tive. On  a  peut-etre  eu  tort  de  satisfaire  a.  oette  volonte;  mais 
il  n'en  a  pas  moins  obtenu  le  changement  qu'il  demandait,  Qu'est- 
ee  qui  empecherait  que  la  meme  chose  put  se  faire  dans  la  Con- 
federation? II  sera  fait  droit  a  toute  demande  de  changement 
devenu  neeessaire.  " 


Et  M.  Blake  (p.  331): 

"  On  nous  dit  que  si  nous  adoptons  des  amendements  au  pro- 
jet,  tout  le  projet  tombera  a  I'eau.  Devons-nous  retourner  a 
notre  point  de  depart,  ou  ne  devons-nous  pas  plutCt  accepter  ces 
resolutions  qui  serviront  de  base  k  une  nouvelle  constitution? 
Si  elle  ne  nous  conyient  pas,  nous  pourrons  plus  tard  I'amender. 
Elle  ne  sera  pas,  je  suppose,  comme  les  lois  des  Medes  et  des  Per- 
®es,  completement  immuable.  Les  constitutions  de  la  Grande 
Bretagne,  des  Etats-Unis  ct  des  autres  peuples  civilises,  ont  ete 
amendees...  La  constitution  de  notre  confederation  pourra  a,  I'a- 
venir  etre  modifiee  aussi  facilement  que  I'a  ete  la  constitution 
actuelle.  J'espere  que  ce  projet  sera  mis  en  pratique  a  une  epo- 
que  tres  rapprochee  et  j'espere  qu'il  produira  4es  fruits  abon- 
dants  pour  notre  pays. " 


Tel  ^tait  aussi  le  langage  tenu  par  les  representants 
du  Bas-Canada  an  peuple  de  cette  province.  En  verite^ 
pouvait-on  parler  autrement  ?  Comment  aurait-on  ose 
offrir  comme  une  perfection  le  projet  de  1864? 

Aux  Etats-Unis,  la  constitution,  ebauchee  en  1777,, 
ne  fut  definitivement  adoptee  qu'en  1787,  apres  avoir 
ete  etudiee  sur  toutes  ses  faces  et  dans  tons  ses  effets. 
Pendant  les  treize  annees  qui  suivirent,  il  j  fut  fait 
douze  amendements  sous  forme  de  hills  of  rights  ou  de- 
clarations de  droits.  Encore  aujourd'liui,  une  clause  de 
la  constitution  permet  aux  etats  de  suggerer  au  pouvoir 
central  des  amendements. 
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Ici,  au  contraire,  la  constitution  a  ete  I'oeuvre  de 
quelques  mois,  de  quelques  seinaines,  de  quelques  jours, 
et  telle  elle  sortit  de  la  conference  de  Loridres,  telle 
nous  la  subissons  encore  aujourd'hui. 

La  conference  de  1764  dura  dix-sept  jours,  et  des 
trente-trois  homines  qui  j  prirent  part,  un  certain  nom- 
bre  seulement  avaient  un  mandat  popnlaire;  les  autres 
ne  representaient  qu'eux  seuls.  En  1865,  quand  le  pro- 
jet,  avec  les  modifications  qu'y  avait  faites  la  confe- 
rence de  Londres,  fut  soumis  aux  differentes  legislatu- 
res du  Canada,  les  representants  du  peuple  se  trouve- 
rent  toute  suite  en  face  de  la  question  prealable.  La  nou- 
velle  constitution  fut  promulguee  sans  avoir  ete  sou- 
mise  au  peuple,  qui  ne  I'accepta  dans  la  suite  que  sur 
I'assurance  qu'il  pourrait  la  modifier  suivant  ses  be- 
isoins.  Si  quelque  chose  doit  nous  surprendre  d'une 
oeuvre  aussi  hative,  c'est  bien  qu'elle  n'ait  pas  donne  de 
plus  mauvais  fruits !  c'est  bien  qu'on  n'en  ait  pas  re- 
=clame  plus  tot  la  revision ! 

Avant  la  constitution  actuelle,  au  Cianada,  nous 
avons  eu  successivement  celles  de  1774,  de  1791  et 
de  1840.  Toutes  ont  ete  abolies  par  la  force  de  I'o- 
pinion  publique  ou  par  la  raison  d'etat,  et  chaque  cons- 
titution nouvelle  a  ete  un  progres  sur  la  precedente. 
Va-t^on  pretendre  que  celle  de  1867,  en  recevant  la 
sanction  du  parlement  imperial,  est  de  venue  intangible*? 


QUE  FERA  LE  PARLEMENT?— RETOUR 
VERS  LE  PASSE. 

Pour  terminer  notre  travail,  nous  n' avons  plus  qu'a 
examiner  si  la  situation  a  Quebec  et  a  Ottawa  est  au- 
iourd'hui  plus  favorable  qu'en  1883,  en  1884  et  en- 
1887. 
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Cette  proposition,  dejia  fortement  etablie  par  la  ri- 
chesse  presente  du  tresor  federal,  nous  semble  tirer  une 
nouvelle  evidence,  et  de  I'entente  oil  en  sont  venus, 
apreis  de  longiies  anneee  de  dissensions,  les  chefs  das 
deux  partis  dans  notre  legislature,  et  de  la  recente  ar- 
rivee  au  pouvoir,  a  Ottawa,  d'liommes  mieux  disposes 
que  leurs  predecesseurs  a  I'endroit  des  provinces. 

II  est  a  peine  besoin  de  demontrer  combien  la  situa- 
tion s'est  amelioree,'dans  la  sphere  provinciale,  en  ces 
dernieres  annees. 

En  etudiant  les  origines  de  I'agitation  subsidiaire,. 
nous  voyons  tour  a  tour  MM.  Joly,  Chapleau,  Mous- 
seau,  Ross  et  Mercier,  affirmer  hautement  les  droits- 
des  provinces  a  une  augmentation  de  subventions,  et 
les  demandes  varier  suivant  les  besoins  du  moment  jus- 
qu'a  ce  que  la  conference  de  1887  les  fonde  en  deux 
formules  si  justes  qu'eti  1902  nous  n'y  trouvons  rien  a 
changer.  Avrai  dire,  depuis  cette  epoque  la  question 
des  subventions,  chez  nous,  est  sortie^  de  la  discus- 
sion. (J)  .  •      -'       -         , 

II  y  a  quelques  jours,  par  un  vote  de  25  contre  9,  les> 
deputes  du  Kouveau-Brunswick  ont  ratifie  la  partici- 
pation de  M.  Tweedie  a  la  derniere  conference,  et  il 
n'y  a  pas  de  doute  que  nos  resolutions  recevront  aussi 
la  sanction  de  toutes  les  autres  legislatures.  Ce  sera 
alors  le  tour  d'Ottawa  de  se  prononcer.    Que  dira-t-il  ? 

.  A  diverses  epoques  des  voix  genereuses  ont  fait  echo 
aux  reclamations  des  provinces  dans  le  Parlement^ 
mais  aucun  gouvernement  encore  n'a  voulu  toucher  Ti 
la  constdtu-tion. 


(1)     Voir  a  f€  suj€t  I'appendice  No  5. 
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Vers  1873,  M.  P.-B.  Casgrain  voulut  deposer  a  la 
Chambre  une  proposition  teiidant  a  la  retrocession  d^s 
droits  d'accise  aux  gouvernements  locaux.  II  len  fut  de- 
toiirne  par  M.  Mackenzie,  qui,  en  retour,  fit  assumer 
au  pouvoir  central  le  residu  de  la  dette  de  Tiancienne 
province  dii  Canada. 

Phis  tard,  au  cours  d'un  debat  sur  certaines  de- 
mandes  du  ^ouveau-Brunswick,  M.  Masson  predit  que 
bientot  il  deviendrait  necessaire  de  modifier  periodi- 
quement  la  clause  subsidiaire  de  la  constitution  fede- 
rale,  ce  qui  n'empecha  pas  Sir  John  Macdonald  de  s'op- 
poser  jusqu'a  sa  mort  a  tout  cbangement  constitution- 
nel. 

Les  deniandes  de  MM.  Mousseau  et  Koss  n'eurent 
pour  effet  que  d'accelerer  le  reglement  de  I'affaire  du 
•chemin  de  fer  du  'Nord  et  de  permettre  a  MM.  Landry 
(Philippe),  Ouimet  et  Masson  de  prononoer,  les  deux 
premiers  a  la  Chambre,  le  dernier  au  Senat,  de  vigou- 
reux  plaidoyers  en  faveur  des  droits  provinciaux. 

Les  resolutions  interprovinciales  de  1887  n'eurent 
pas  meme  les  honneurs  de  la  discussion.  Q) 

(Quant  a  la  demarche  faite  par  M.  Flynn  en  1896, 
a  la  veille  d'elections  generales  dont  Tissue  devait  ma- 
^ifestement  lui  etre  fatale,  on  ne  doit  pas  s'etonner  si 
elle  resta  sans  resultat :  il  n'en  fut  question  ni  dans  la 
presse  ni  a  la  Chambre ;  ^opinion  publique  n'j  vit  que 
le  true  electoral  d'un  gouvernement  moribond.) 

Dans  le  parlement  actuel,  au  contraire,  nous  trou- 
vons,  tant  du  eote  oppositionniste  que  du  eote  ministe- 
riel,  les  vues  les  plus  sjmpathiques  a  nos  reclamations. 

En  1888,  M.  Casgrain  reaffirmait  avec  MM.  Plynn, 
Leblanc  et  Taillon,  le  programme  conservateur  de  1883 


(I)  Pour  details  sur  les  d^bata  de  1883  et  de  1S84,  voir  appendice  No  6. 
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et  de  1884;  il  e^t  aujourd'liui  depute  de  Montmoren- 
cy  aux  Communes. 

M.  Landry,  un  des  autonomistes  de  1883,  fait  partie 
du  Senat. 

Dans  Tautomne  de  1901,  an  iClub  Morin,  M..  Monk, 
chef  des  conservateurs  canadierLS-frangais,  a  reproche  a 
M.  Laurier  de  laisser  passer  toutes  les  provinces  avant 
la  notre  en  matiere  de  subventions.  Le  depute  le  plus 
eminent  de  Fopposition  apres  MM.  Monk  et  Casgrain, 
M.  Lariviere,  de  Provencher,  faisait  partie  du  gouver- 
nement  l^orquay  il  y  a  une  vingtaine  d^annees,  et,  si 
nous  avons  bonne  memoire,  il  approuva  les  resolutions 
de  1887. 

Du  cote  ministeriel,  M.  Rodolphe  Lemieux,  qui,  en 
lt)02  et  cette  annee,  s'appuyant  sur  un  voeu  unanime 
dc  la  Chambre  de  Commerce  du  district  de  Montreal, 
a  vaillamment  plaide  notre  cause,  n'est  qu'un  des 
nombreux  partisans  de  Faugmentation  des  subventions 
aux  provinces,  comme  on  pent  s'en  convaincre  a  Fetude 
de  I'histoire  politique  des  quinze  dernieres  annefes. 


Declarations  de  M.  Laurier. 

Le  3  aout  1887,  dans  son  discours-programme  de 
Somerset,  M.  Laurier,  parlant  de  la  conference  proje- 
tee,  s^exprimait  ainsi: 


"  II  est  une  question  sur  laquelle  la  conference  aura  a  se  pro- 
noncer;  c'est  la  question  des  subsides  provinciaux. 

"Sur  cette  question -la  je  crois,  messieurs,  que  je  m'accorde, 
comme  toujours  d'ailleurs,  avec  M.  Mercier. 

"  Les  subsides  provinciaux  sont  une  cause  de  malaise  toujoufs 
croissant  dans  les  diverses  provinces.  Cette  cause  remonte  Sl 
oeci:   c'est  que  la  mani6re  de  distribuer  les  subsides  provinciaux 
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est  toujours  erronee.  Pour  ma  part  je  le  declare, — parlant  ma 
propre  opinion  —  je  serais  oppose  aux  subsides  provinciaux.  J'au- 
rais  voulu  que  les  provinces  auraient  des  revenus  assez  conside- 
rables pour  leur  permettre  de  ne  rien  demander  au  gouverneraent 
fM6ral.  Le  principe  d'apres  lequel  un  gouvernement  collecte  les 
revenus,  et  un  autre  gouvernement  les  depense,  est  un  principe  tout 
a  fait  faux  et  qui  devra  toujours  conduire  a  rextravaganee.  Mon 
ami  M.  Mercier  lui-meme,  malgre  la  confiance  que  j'ai  en  lui, 
aura  les  plus  grandes  difficulteis  du  monde  a  lutter  contre  la  faus- 
sete  de  ce  systeme.  11  est  etabli  maintenant  que  les  subsides 
donnes  aux  provinces  sont  insurfisants.  lis  ont  ete  augmentes  &, 
maintes  reprises.  Les  augmentations  excessives,  faites  sans  regie, 
faites  sans  aucune  base  d'appreciation,  sont  un  systeme  de  de- 
gradation et  de  corruption  entre  les  mains  du  gouvernement  fe- 
deral, et  trop  souvent  eetto  augmentation  de  subsides  n'a  6te 
que  le  compte  paye  par  le  gouvernement  federal  pour  des  trahi- 
sons  politiques.  J'ai  confiance  que  le  gouvernement  de  I'hon.  M. 
Mercier  suggerera  un  nouveau  mode.  Et  puisque  la  conference 
interprovinciale  doit  s'en  occuper,  je  n'ai  pas  besoin  de  m'en  oc- 
cuper.  Proposez  un  autre  mode  pour  repartir  les  subsides,  et 
lorsque  le  mode  sera  choisi,  lorsque  Ton  aura  adopte  un  mode 
nouveau,  les  subsides  ne  pourront  etre  donnes  aux  provinces 
que  du  consentement  de  toutes  les  provinces,  non  pas  seulement 
du  consentement  des  provinces  representees  dans  la  Chambre  des 
Communes,  mais  de  toutes  les  provinces  representees  dans  les 
legislatures  locales.  "  —  (Voir  Electeur  du  5  aoiit.) 

Ainsi,  M.  Laurier  condamnait  le  isysteme  adopte  en 
1867,  non  paree  qu'il  assurait  trop  aux  provinces,  mais 
parce  que,  en  leur  donnant  trop  pen,  il  les  oibligeait  a 
ionplQrer  a  tout  moment  le  seoours  d'un  gouvernement 
interesse  a  les  tenir  en  tutelle.  C^est  aussi  Tidee  expri- 
imee  quelques  semaines  auparavant  par  M.  Mercier." 

Le  13  novembre  1887,  M.  Laurier  fit  a  Toronto  un 
grand  discours  ou  il  se  prononga  nettement  en  faveur 
des  resolutions  de  la  conference. 

Un  certain  nombre  de  ses  ennemis  persistaient  nean- 
moins  a  le  denoncer  .comme  un  adversaire  des  droits 
provinciaux,  quand,  au  cours  de  la  jsession  de  1891,  I'oc- 
casion  lui  fut  foumie  de  mettre  fin  une  fois  pour  toutes 
'a  ces  racontars.  Cetait  a  la  seance  du  9  juillet.  M. 
Besjardins,  Tancien  depute  provincial  de  Montmorency 
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devenii  depute  federal  de  rislet,  dit  dans  un  long  dis- 
cours  eur  les  finances  du  pays : 

'*  J'ai  le  droit  de  demander  a  I'honorable  chef  de  I'opposition  s'il  est 
vraiqu'il  s'est  engag^  envers  M.  Mercier  a  augmenter  les  subsides  accor- 
d^s  aux  provinces,  et  a  mettre  a  execution  les  resolutions  de  la  confe- 
rence interprovinc  ale,  au  cas  oil  il  arriverait  au  pouvoir." 

Et  M.  Laurier  repondit  a  Tinstant: 

"  Je  regrette  que  riionorable  depute,  qui  est  si  prompt  a 
saisir  les  discours  et  toute  espece  de  questions,  ne  m'ait  pas  fait 
I'honneur  de  lire  mes  discours,  durant  les  trois  ou  quatre  der- 
nieres  annees.  J'ai  parle  sur  cette  question  a  Toronto  et  dans  la 
vilLe  de  Quebec,  et  j'ai  toujours  aflirme  que  d'accord  avec  la  ma- 
jorite  du  peuple  des  provinces  de  Quebec,  d" Ontario,  de  la  Nou- 
velle-Ecosse  et  du  Nouveau-Brunswiok,  j'etais  en  faveur  des 
resolutions  de  la  conference  de  Quebec.  "' 


MM.  Prefontaine,  Blair,  Fielding. 

■  Farnii  les  collegues  actuels  de  M.  Laurier,  il  en  est 
trois  au  moins  qui  se  sont  deja  prononces  comme  lui 
en  faveur  de  nos  reclamations:  ce  sont  MiM.  Prefon- 
taine, Blair  et  Fielding. 

M.  Prefontaine  approuva  en  tout  point  la  conference 
de  1887. 

Quant  a  MM.  Blair  et  Fielding,  leur  participation  a 
cette  conference  est  encore  fraiche  ^a  toutes  les  me- 
moires. 

A  la  Chambre  du  E'ouveau-Brunswick,  le  debat  sur 
les  resolutions  de  1887,  commence  le  15  mars^  1888 
par  M.  Blair,  chef  du  gouvernement,  se  prolongea 
jusqu'au  20  mars  et  fut  tres  anime.  M.  Blair  exigea  I'a- 
doption  des  resolutions  ;en  bloc,  et  les  defendit  june  a 
une  avec  une  rare  habilite  et  une  invincible  energie, 
puis  il  se  fit  autoriser  a  les  communiquer  au  souverain, 
par  I'intermediaire  du  gouverneur-general,  avec  priere 
de  modifier  la  constitution  de  1867  en  consequence.. 
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Le  clief  de  ropposition,  M.  Hanington,  lui  ayant  re- 
proclie  de  travailler  bien  plus  a  embairra^ser  le  gouver- 
nement  d'Ottawa  qu'a  ameliorer  la  situation  de  la  pro- 
vince, M.  Blair  repondit  (le  20  mars) : 

"  Nous  sommes  les  gardiens  des  droits  de  la  province,  et  cepen- 
dant,  d'apr^s  le  ohef  de  I'opposition,  nous  avons  k  decider  non  pas 
si  les  resolutions  de  la  conference  sont  dignes  d'adoption,  mais  si 
leur  adoption  affectera  le  sort  du  gouvernement  actuel  du  Domi- 
nion! non  pas  si  nous  avons  le  droit  de  les  discuter,  mais  si  I'af- 
tirmation  de  nos  droits  nuira  aux  interets  d'un  deis  deux  grands 
partis  politiques  du  pays.  Pour  moi,  je  suis  heureux  d'enregis- 
trer  hautement  mon  opposition  a  cette  manifire  de  voir. "  (P.  77 
des  comptes  rendus  des  d6bats  du  N.-B.,  1888.) 

Peu  de  temps  auparavant,  a  ceux  qui  lui  repro- 
chaient  de  n' avoir  pas  consulte  le  peuple  sur  Fopportu- 
nite  de  reclamer  la  revision  de  la  constitution,  M.  Blair 
avait  replique: 

"  Ni  le  peuple  des  provinces  maritimes,  ni  ©n  paxtieulier  le 
peuple  de  la  Nouvelle-Ecosse,  n'a  eu  I'oocasion  de  voter  sur  la 
question  de  la  Confederation. "    (P.  45.) 


A  Fredericton  comme  a  Quebec,  un  petit  nombre  de 
politiciens  sl  oourtes  vues  disaient:  "A  quoi  bon 
demander  davantage  au  gouvernement  federal  puisque, 
en  definitive,  c'est  nous  qui  paierons?''  M.  Blair  leur 
repondait : 

"  Quand  nous  sommes  entres  daiis  la  OoniMeration,  et  que  nous 
avons  abandonn§  une  partie  de  nos  pouvoirs  au  gouvernement  fe- 
deral, on  nous  garantit  que  nous  n'aurions  pas  besoin  de  recou- 
rir  k  la  taxe  directe.  Nous  nous  attendions  k  recevoir  du  gouver- 
nement federal  suffisamment  pour  nos  ecoles,  nos  routes  et  nos 
ponts,  pour  I'entretien  de  nos  asiles  et  le  bon  gouvernement  de 
la  province.  Si  I'experience  nous  enseigne  que,  meme  avec  la. 
plus  stricte  economic  les  subventions  ne  suffisent  pas,  pour- 
quoi  n'essaierions-nous  pas  d'obtenir  la  revision  de  la  cons- 
titution federale?  Nous  recevons  du  Dominion  80  cents  par  tete 
d'habitant.  La-dessus,  nous  prenons  60  cents  pour  I'education. 
Ijes  besoins  de    I'education    augmentent    constamment,    mais    le 
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peuple  n'est  pas  plus  dispose  aujourd'hui  qu'en  1867  a  se  laisser 
taxer.  Le  pouvoir  federal  devrait  soubaiter  de  voir  disparaitre 
cette  cause  de  mecontenteiiient.  La  demande  des  province  de- 
vrait triompher  aupres  du  gouvemement  du  Dominion,  sinon 
cette  annee  ni  I'annee  prochaine,  au  moins  dans  un  avenir  rap- 
prochg. " 

La  Chambre  adopta  les  voeiix  de  la  conference  par  un 
vote  de  41  contre  4,  et  le  iConseil  legLslatif  les  rejeta 
par  un  vote  de  11  contre  4.  M.  Blair  demanda  la  tete 
du  Conseil,  qui  tomba  quatre  ans  plus  tard.  (^) 

Depuis,  M.  Blair  est  devenu  ministre  des  chemins  de 
fer  a  Ottawa. 

Pour  la  Xouvelle-Ecosse,  les  resolutions  de  1887  n'a- 
vaient  ete  que  la  resultante  de  plusieurs  annees  d'agita- 
tion.  Sur  proposition  du  premier  ministre  M.  Fiel- 
ding, une  eommission  fut  cliargee  de  prior  le  lieutenant- 
gouverneur  de  porter  les  resolutions  de  la  conference 
et  la  sanction  de  la  legislature  ^a  la  oomiaissance  du 
'Secretaire  d'Etat  imperial  pour  les  Colonies,  par  I'en- 
tremise  du  gouverneur-general. 

La  Chambre  de  la  IS^ouvelle-Eoosse  alia  done  au^si 
loin  que  celle  du  I^ouveau-Brunsmick ;  plus  loin  que 
celles  de  I'Outario  et  de  Quebec,  qui  ne  s'adressaient 
qu^au  gouvernement  federal. 

M.  Fielding  est  aujourd'hui  ministre  des  Finances 
dans  le  cabinet  Laurier.  i(^) 

De  ceux  qui  a  cette  epoque  faisaient  partie  de  la  le- 
gislature ontarienne,  et  qui  voterent  pour  les  resolu- 
tions de  1887,  un  seul,  M.  Murray,  fait  aujourd'hui 
partie  de  la  Chambre  des  Communes.  En  revanche, 
presque  tons  les  ministres  actuels  de  la  province-soeur 
en  etaient.  (^) 


(1)  Voir  a  ee  sujet  I'appendice  No  7. 

(2)  Voir  appendice  No  8. 

(3)  Voir  appendice  No  9. 
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M.  Tarte  refute  par  M.  Tarte. 


II  y  a  au  parlemeait  federal  un  homme  qui  a  joue 
son  role  dans  la  politique  canadienne ;  c'est  M.  Tarte. 
Feut-etre  est-il  aujourd'hui,  parmi  les  Canadlens-fran- 
gais,  le  seul  adversaire  de  1' augmentation  des  subven- 
tions. II  n'a  pas  toujours  pense  de  nieme,  et,  il  a  eu 
ide  si  bonnes  paroles  pour  les  provinces  qu'il  lui  sera 
beaucoup  pardonne  de  ses  errements  d'aujourd'liui. 
Peut-etre,  contre  toute  esperance,  rentrerait-il  dans  la 
verite  de  son  coeur  a  la  lecture  de  quelques-uns  de  ses 
anciens  articles.  J'en  ai  fait  relever  quelques-uns  ou 
I'ancien  ministre  des  Travaux  publics,  alors  directeur 
du  Canadien,  reolaniait  avec  une  violence  inouie  I'aug- 
mentation  des  subsides  f ederaux  et  ref utait  de  sa  bonne 
plume  de  Tolede  toutes  les  objections  qu'on  nous  fait 
aujourd'hui.  Ces  articles  sont  un  arsenal  complet  pour 
les  partisans  d'^s  droits  provinciaux:  nous  invitons  nos 
amis  a  y  puiser  largement.  Q-) 

M.  Tarte  persist era4-il  dans  son  •attitude  presente? 
Cest  possible.  Esperons,  en  tout  cas,  que  lorsque  le 
Parlement  sera  appele  a  se  pronoiicer  sur'  les  resolu- 
tions de  1902,  il  n'y  aura  qu'une  voix  parmi  la  depu- 
tation frangaise  a  Ottawa,  comme  il  n'y  a  eu  qu'une 
voix  a  Quebec,  en  faveur  de  I'acte  de  justice  que' re- 
clame tent  entiere  la  population  de  cette  province. 


(1)     Voir  ces  articles  dans  I'appendice  No  10. 
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CONCLUSION 


Quelques  mots  encore,  et  j'ai  fini. 

En  commengant  ce  travail,  j'ai  tente  d'esquisser  le 
role  assigne  a  la  Confederation  par  ses  auteurs.  Je.ne 
veux  pas  m'arreter  avant  d'avoir  jete  un  coup  d'oeil  sur 
I'avenir  ou  qnelques-uns  voudraient  nous  voir  entrer  les 
yeux  fermes,  dans  une  sorte  d^enivrement  de  bruit  qt 
de  vit-eis&e,  et  dont  nous  voulons,  nous,  scruter  les  voies 
avant  d^y  engager  le  char  qui  porte  nos  destinees. 

Sous  bien  des  rapports,  nous  avons  marche  moins 
vite  que  nos  voisins  les  Americains.  Tandis  qu'ils  bru- 
laient  I'etape  dans  la  poursuite  du  bien-etre  materiel, 
nous  nous  sommes  patiemment  entraines  a  la  course ; 
au  milieu  de  nos  luttes  parlementaires,  nous  avon^ 
cherche  le  type  de  constitution  politique  qui  asisurat  au 
pays,  en  meme  temps  que  la  prosperite  materielle,  la 
paix  qui  n'est,  suivaiit  le  mot  de  Lamennais,  que  ]e 
premier  fruit  de  la  liberte,  et  dont  Musset  a  dit : 

La  paix,  quaiid  on  le  veut,  c'est  encore  la  victoire  ; 

le  type  de  gouvernement  ou  se  developpat  librement 
I'eifort  de  tons,  et  ou,  cependant,  la  justice  ne  se  ren- 
'dit  pas  par  la  corde  ou  par  le  bucher  au  hasard  des 
prejuges  et  des  haines  populaires. 

Ce  type  de  constitution,  ce  type  de  gouvernement, 
on  a  cru  le  realiser  en  1867.  II  avait  des  defauts 
que  le  temps  a  mis  a  nu  et  que  nous  venous  de  tou- 
cher dii  doigt,  mais  en  I'appliquant  dans  un  es|)rit  de 
justice  et  de  concorde,  nous  lui  avons  fait  produire  de 
hons  resultats,  et  aujourd'hui  que  les  economistes  et  les 
sociologues  annoncent  Tentree  du  Canada  dans  I'arene, 


—  Ho- 
le monde  attend  avec  curiosite  I'effort  de  ce  jeune 
geant  hier  encore  inconnu,  qui  se  dresse,  dans  le  clair 
vetement  de  ses  lois  et  de  ses  institutions  propres,  avec 
tons  les  attributs  des  plus  fortes  civilisations,  sur  un 
sol  capable  d'approvisionner  la  moitie  du  globe. 

Et  les  vices  de  la  constitution  s'etant  reveles  avec  les 
annees,  voici  qu'a  cette  phase  solennelle  de  notre  vie 
nationale,  a  Theure  de  recueillement  qui  separe  la  pe- 
riode  de  rentrainement  de  celle  de  I'epreuve,  des  pro- 
vinces sur  lesquelles  s'est  edifice  la  Confederation,  des 
provinces  ou  se  distribue  le  pain  de  la  justice,  ou 
s'acoomplit  Foeuvre  difficile  de  Teducation  du  peuple 
et  du  soulagement  de  toutes  les  miseres,  monte  une  note 
de  deception  et  de  d^couragement. 

^  Cette  plainte  doit-elle  etre  ignoree?  Devons-nous^ 
pour  satisfaire  quelques  reveurs  dont  les  antipathies 
de  race  ou  la  manie  des  grandeurs  ont  fausse  la 
vision,  laisser  peser  sur  les  provinces  une  menace 
d'ecrasement  qui,  en  les  soulevant  contre  le  pouvoir 
central,  nous  conduira  fatalement  aux  plus  grandes  ca- 
tastrophes? Pour  ma  part,  je  ne  le  crois  pas,  et  dus- 
sent  —  ce  qu'a  Dieu  ne  plaise  —  dussent  tous  mes  con- 
citojens,  seduits  par  la  perspective  men te use  d'un  pou- 
voir central  compatissant  a  toutes  les  faiblesses  et  res- 
pectueux  de  tons  les  droits,  se  rallier  a  I'idee  d'une 
union  legislative,  que  je  ne  cesserais  de  proclamer  la 
necessite  de  I'autonomie  des  provinces. 

C'est  a  nous,  de  la  legislature  provinciale,  que  le  de- 
voir incombe  de  veiller  sur  le  sort  des  minorites  aux- 
quelles  les  auteurs  de  la  constitution  ont  promis  une  si 
entiere  protection.  De  tous  nos  efforts,  de  toutes  nos  lut- 
tes,  de  toutes  nos  peines,  il  restera  peu  de  chose,  si,  ne  vi- 
sant  qu'a  la  jouissance  du  pouvoir,  nous  laissons  I'heri- 
ta.ffe  sacre  des  ai'eux  s'en  aller  par  bribes  avec  chaque 
lambeau  des  chartes  provinciales  qu'emportera  le  droit 
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du  plus  fort.  Mais  si,  la  tache  terminee,  nous  pouvons 
nous  rendre  le  temoignage  d' avoir  su  nous  elever  jus- 
qu'aux  hauteurs  sereines  d'ou  ,s'aper§oit,  a  travers  les 
brumes  de  ravenir,  le  chemin  des  peuples,  d' avoir,  en 
assurant  une  juste  repartition  des  charges  et  des  droits, 
allege  pour  tous  les  citoyens  le  poids  du  contrat  social 
€t  donne  a  I'Etat  de  nouvelles  garanties  de  stabilite, 
notre  oeuvre  n'aura  pas  ete  vaine,  et  nous  pourrons  en- 
trer  avec  coniiance  dans  le  sein  de  I'eternelle  justice. 


APPENDICE  No  1 


Longueur  des  differents  chemins  de  fer  de  la  province 
de  duebec. 

MiLLKS. 

Intercolonial   (y  compris  le  Drummond) 449.98 

Quebec  Central 215.51 

Intercolonial   (de    Lennoxville  a  la    frontiere    du 

Maine) 81.25 

Grand-Tronc 450.74 

Eeseau  du  Sud-Est 220.50 

Canada- Atlantique 53.00 

Quebec  &  Lac  Saint-Jean 249.92 

Montreal  &  Lac  Maskinonge    (de  Saint-Felix  de 

Valois  a  Saint-Gabriel  de  Brandon) 13.00 

L'Assomption 3.50 

Vermont-Central 121.00 

Boston  &  Maine 39.75 

Pacifique 563.15 

Temiscouata 69.28 

Vaudreuil  &  Prescott  (ligne  filiale  du  Pacifique).  23.50 

Saint-Laurent  &  Adirondack 20.38 

Hereford  (ligne  filiale  du  Maine  Central) 53.52 

Orford. 26.38 

Pontiac  &  Renfrew 5.00 

Comtes-Unis 59.84 

Montfort 32.27 

Lotbiniere  &  Megantic 28.00 

8 
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MiLLES. 

Philippsburg 5.87 

New-Eockland 4.12 

Ottawa  &  Gatineau 57.50 

Montreal  &  Occidental 70.00 

Grand-Nord 129.16 

Vallee  de  rOutaouais 6.74 

Pontiac  &  Jonction  dn  Pacifiquo 79.50 

Basses  Lanrentides 38.84 

Bale  des  Chaleiirs 98.00 

Grand-Est 12.86 

Quebec-Montniorency-Charlevoix 30.00 

Lac  Temiscamingue. .• . : 45.88 

Cap  de  la  Madeleine 2.66 

Eive  Sud •   61.50 

Chateaugna3^-Xord 12.00 

Carillon-Grenville ...   ....  ...  12.75 

Jonction  de  Beaubarnois 19.13 

Est  du  Eicbelieii ..  22.16 

3,486.14 


APPENDICE  No  2 


Les  chemins  de  fer  devant  Timpot,  aux  Etats-Unis  et  an 

Canada. 


Ce    que   les   gouvemements   provinciaux   pourraient  retirer  ds  cette  source,  par 
taxation  directe. 


{Etude  tiree  cVun  article  de  M.  Petty  piece,  depute  d  la  le- 
gislature de  VOntario,  et  d'uii  article  de  M.  LeRossignol, 
professeur  d'economie  politique  a  Vuniversite  de  Denver; 
completee  de  renseignements  fournis  par  le  tresorier  de 
la  province  de  Quebec  et  par  le  Poor's  Railway  Manual.) 

Le  tableau  suivant,  emprimte  au  dernier  rapport  cle 
VInterstate  Commission,  indique  le  taux  et  le  produit  de 
Pimpot  local  dans  chaque  etat  americain: 

ETAT.  Iinpot  i)ar  niille.  Produit  de  Tiiiipot. 

Alabama '   $184.28             $      721,339 

Arkansas 120.71  356,250 

Californie 247.99  1,317,021 

Colorado 245.25  1,107,474 

Connecticut 995.93  1,019,457 

Delaware 228.71  78,202 

Floride 113.67  342,553 

Georgie 99.26  514,514 

Idaho 216.82  269,344 

Illinois -373.77  4,105,062 

Indiana 402.69  2,540,382 

Iowa 159.69  1,440,478 

Kansas....   255.03  2,221,441 
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ETAT.  Impot  par  mille.        Produit  de  I'impot. 

Kentucky 240.27  711,157 

Louisiane 285.64  646,549 

Maine 126.76  235,868 

Maryland 230.36  298,999 

Massachusetts 1,411.93  2,951,665 

Michigan 153.88  1,186,601 

Minnesota 226.28  1,522,637 

Mississipi 126.04  351,540 

Missouri 174.90  1,169,778 

Montana 111.93  335,353 

Nebraska 198.86  1,125,121 

Nevada 165.11  148,164 

New-Hampshire 314.98            .        375,570 

New-Jerssy 722.87  1,578,157 

New-York 561.56  4,529,584 

Caroline  du  Nord 87.15  303,726 

Dakota  du  Nord 187.11  505,940 

Ohio 303.79  2,633,477 

Oregon 130.81  207,640 

Pensylvanie 380.87  3,766,311 

Ehode-Island 843.47  175,770 

Caroline  du  Sud 141.25  386,059 

Dakota  du   Sud 72.17  202,579 

Tennessee 288.01  834,760 

Texas 103.58  1,004,257 

Utah 174.65  247,802 

Vermont 142.21  140,984 

Virginie 176.95  648,872 

Washington 173.97  473,156 

Virginie  occidentale 230.51  440,012 

Wisconsin 238.07  1,500,065 

Wyoming 138.45  167,789 

Arizona 137.08  187,902 

District  de  la  Colombie 717.50  22,781 

Territoire  Indien "...  10.86  14,308 

Nouveau-Mexique 124.63  217,736 

Oklahoma 158.53  131,247 


Moyenne   par  mille....   $255.00  Total  $47,415,433 
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En  1888,  date  du  premier  rapport  de  VInterstate  Com- 
mission, les  recettes  nettes  des  chemins  de  fer  americains 
s'elevaient  a  $315,626,564,  et  les  impots  a  $25,435,229, 
soit  8.06  poiir  cent  des  recettes.  En  1900,  Fimpot  a  pris 
9.19  pour  cent  des  recettes  nettes,  apres  avoir,  en  1897, 
atteint  11.67  pour  cent. 

L'impot  du  Connecticut,  qui  equivaut  a  $995.95  le  mille 
et  a  1  pour  cent  du  capital-actions  des  chemins  de  fer 
i(y  compris  leurs  dettes  consolidees  et  leurs  dettes  flottan- 
tes),  forme  40  pour  cent  du  revenu  total  de  FEtat,  qui  est 
d'un  peu  plus  de  $2,500,000. 

L'impot  du  Wisconsin  equivaut  a  $238.07  le  mille  et 
varie  de  2^^  a  4  pour  cent  des  recettes  brutes. 

L'impot  de  Tlndiana  equivaut  a  $402.69  le  mille.  II 
est  determine  par  des  fonctionnaires  de  TEtat  d'apres  la 
pleine  valeur  de  la  propriete. 

Dans  TEtat  de  New-York,  ou  il  equivaut  a  $561.51  le 
mille,  rimpot  est  preleve  sur  le  capital  au  taux  d'un  quart 
de  millieme  du  dividende  si  le  dividende  est  de  6  pour 
cent  ou  plus,  et  d'un  millieme  et  demi  de  chaque  dollar 
du  capital  actif  si  le  dividende  n'atteint  pas  6  pour  cent 
ou  s'il  n'y  a  pas  de  dividende;  avec  addition  de  ^  pour 
cent  des  recettes  brutes  provenant  de  tout  commerce  effec- 
tue  dans  les  limites  de  I'Etat. 

Et  ainsi  de  suite,  chaque  Etat  fournissant  son  mode  de 
taxation,  avec,  cependant,  une  preference  de  plus  en  plus 
marquee  pour  le  mode  en  usage  dans  Tlndiana. 

Dans  tons  les  Etats-Unis,  la  moyenne  de  Timpot  est  de 
$255  par  mille,  soit  3  milliemes  et  demi  du  capital  place, 
et  plus  de  3  pour  cent  des  revenus  bruts. 

Au  Canada,  nous  avons  16,500  milles  de  chemins  de  fer, 
qui,  taxes  a  raison  de  $255  par  mille,  paieraient  aux  gou- 
vernements  locaux  plus  de  $4,200,000  par  annee,  et  qui  ont 
pave  I'annee  derniere  moins  d'un  demi-million  d'impots  de 
toute  sorte. 

Da.ns  ^'Ontario,  les  municipalites  peuvent  taxer,  jusqu'a 
concurrence  de  la  valeur  moyenne  de  leur  propriete  agrai- 
re,  la  terre  appartenant  aux  voies  ferrees,  et  le  tresor  pro- 
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vincial  preieve  siir  les  chemiiis  de  fer  une  taxe  de  $5  le 
mille,  qui  liii  a  donne  Pannee  derniere  iin  total  de  $33,000. 
Les  taxes  nmnicipales  ne  portent  guere  que  sur  les  gares  et 
autres  batiments  situes  dans  les  vill-es.  Le  Grand-Tronc 
mesure  2,653  niilles  dans  I'Ontario ;  il  pale  en  taxes  muni- 
cipales  $121,359,  en  taxes  provinciales  $13,265,  soit  un 
total  de  $134,624.  Cette  somme,  repartie  sur  la  longueur 
totale  du  reseau,  ne  donne  encore  qu'une  moyenne  de 
$50.70  le  mille. 

La  longueur  du  Grand-Tronc,  tant  au  Canada  qu'aux 
Etats-Unis,  est  de  3,473  milles,  d'une  valeur  totale  de 
$315,873,899,  soit  $91,000  le  mille,  d'apres  le  dernier  rap- 
port annuel  de  la  Compagnie.  Les  impots  provinciaux  et 
municipaux  qu'il  paie  dans  I'Ontario  equivalent  a  56  cents 
par  $1,000,  tandis  que  la  propriete  agraire  de  cette  pro- 
vince, estimee  a  $1,000,000,000,  paie  un  total  de  $4,621,- 
803,  soit  $4.62  par  $1,000. 

Les  3,952  milles  de  chemin  n'appartenant  pas  au  Grand- 
Tronc  sont  encore  moins  lourdement  taxes.  Le  Pacifique, 
par  exemple,  ne  paie  pas  $20  le  mille,  et  certains  che- 
mine^  qui  n'ont  pas  de  batiments  importants  dans  les  villes 
ne  paient  pas  $2.00. 

A  $255  le  mille,  les  5,571  milles  de  chemins  de  fer  de 
I'Ontario  rapporteraient  a  cette  province  $1,420,605. 

Le  gouvernement  du  Manitoba,  de  1900  a  1902  inclusi- 
vement,  a  touche  deux  pour  cent  des  recettes  brutes  des 
chemins  de  fer,  et  cette  taxe,  qui  lui  a  donne  $25,000 
Fannee  derniere,  pent  etre  portee  a  3  pour  cent  par  le  ca- 
binet provincial  a  partir  de  cette  annee. 

En  1890,  notre  legislature  a  passe  une  loi  obligeant  les 
chemins  de  fer  subventionnes  a  rembourser  annuellement 
au  gouvernement  ^  de  1  pour  cent  du  montant  de  ses 
subventions.  Cette  loi,  amendee  en  1895  (58  Vict.,  ch.  6, 
sec.  1),  n'a  jamais  rapporte  grand'chose  au  tresor  public. 
Elle  a  ete  remplacee  en  1901  par  une  loi  obligeant  les  che- 
mins subventionnes  a  verser  au  tresor  5  pour  cent  de  leurs 
recettes  brutes,  et  nous  avons  touche  I'annee  derniere, 
a  part  $3,649.58  d'arrerages  dus  en  vertu  de  I'ancienne  loi, 
$8,280.62  en  vertu  de  la  nouvelle  —  soit  un  total  de  $11,- 
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930.20.'  A  part  cela,  les  compagnies  de  chemins  de  fer  ont 
verse,  a  titres  de  corporations  commercialese  $31,698.66  — 
ce  qui  porte  a  $43,618.86  le  grand  total  preleve  Fannee  der- 
niere  par  le  gouvernement  sur  le  reseau  de  3,486  milles  en 
activite  dans  la  province,  soit  une  moyenne  de  $12.51  le 
mille.  A  $255  le  mille,  le  tresor  public  aiirait  regii  $889,- 
130. 

Quant  a  nos  taxes  municipales,  elles  sont  probablement 
encore  plus  faibles  que  celles  de  I'Ontario,  la  municipali- 
te  jouant  ici  un  role  plus  efface. 

Pour  mieux  comprendre  Fextraordinaire  de  la  situation 
faite  aux  chemins  de  fer  au  Canada,  il  suffit  de  comparer 
les  taxes  payees  aux  Etats-Unis  et  au  Canada  par  le 
Grand-Tronc  et  le  Pacifique. 

Le  Grand-Tronc,  qui  ne  paie  que  $50  le  mille  dans 
rOntario,  et  pas  plus,  assurement,  dans  notre  province, 
regno  en  partie  dans  Tlllinois,  FIndiana,  le  Michigan,  le 
Vermont,  le  Maine,  le  New  Hampshire  et  le  New- York. 

Dans  riUinois,  ou  les  chemins  de  fer  paient  en  mo3'enne 
$375  le  mille,  il  a  un  parcours  de  25  milles,  taxe  au 
meme  taux  que  le  reste  de  la  propriete  fonciere  de  TEtat, 
d^apres  une  valeur  estimative  de  $30,179  le  mille. 

Dans  rindiana,  ou  la  moyenne  de  Fimpot  est  de  $402 
le  mille,  il  a  un  parcours  de  80  milles,  taxe,  au  meme 
taux  que  le  reste  de  la  propriete  fonciere,  d'apres  une  va- 
leur estimative  totale  de  $3,047,200,  soit  presque  la  moitie 
de  la  valeur  estimative  des  2,653  milles  situes  dans  FOn- 
tario. 

Michigan  —  Moyenne  de  Fimpot  par  mille,  $153.  Par- 
cours du  Grand-Tronc,  a  part  quelques  lignes  filiales,  224 
milles  formant  la  section  connue  sous  le  nom  de  Grand 
Trunh  Western.  Impot  pave  sur  ces  224  milles,"  $507  par 
mille,  soit  un  total  de  $113,691,  ou  dix  fois  autant,  en 
proportion,  que  la  somme  payee  dans  F Ontario,  tant  a  la 
province  qu'aux  municipalites,  pour  un  parcours  egal. 

Sur  les  335  milles  du  Grand-Tronc  situes  dans  Fllli- 
nois,  FIndiana  et  le  Michigan,  il  a  ete  preleve  en  1901  un 
impot  moyen  de  $551    le    mille,  soit   un    total    de    $185,- 
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036,  oil  $50,000  cle  plus  que  le  total  paye  pour  les  2,653 
milles  de  FOntario. 

Le  Vermont,  le  New  Hampshire  et  le  Maine  renfer- 
ment  172  milles  du  meme  reseau,  taxes  au  taux  moyen  de 
$285  le  mille,  qui  domie  un  total  de  $49,100  contre  les 
$8,600  prelevees  dans  TOntario  sur  un  parcours  egal. 

Dans  le  New-York,  le  Glrand-Tronc  ppssede  un  em- 
branehement  de  22  milles  taxe  a  raison  de  $131  le  mille. 
Quelsues-uns  de  ses  embranchements  de  FOntario  paient 
moins  de  $8  le  mille. 

D'apres  le  rapport  de  VInterstate  Commission  pour  Fan- 
nee  1900,  la  Compagnie  du  Pacifique  est  proprietaire  du 
Mineapolis-Saint-Paul-Sault-Sainte-Marie,  qui  a  dans  le 
Michigan,  le  Wisconsin  et  le  Minnesota,  un  parcours  de 
1,300  milles,  taxe  a  raison  de  $186  le  mille.  Or,  au  Ca- 
nada, le  Pacifique,  pour  un  parcours  total  de  7,300  milles, 
ne  paie  que  $142,222  aux  gouvernements  provinciaux  et 
municipaux,  soit  un  total  de  $19.45  le  mille.  (II  faut 
cependant  observer  que  M.  Pettypiece,  dans  son  calcul,  n^a 
pas  tenu  compte  de  la  taxe  de  Quebec  sur  les  corporations 
commerciales,  dont  nous  avons  parle  plus  haut.) 

Ces  exemples  ne  sont-ils  pas  frappants?  Mais  en  voici 
d'autres,  qui  le  sont  encore  davantage: 

Le  tunnel  sous  la  riviere  Sainte-Claire  fait  passer  le 
Grand-Tronc  de  FOntario  dans  le  Michigan.  Du  cote  de 
FOntario,  il  paie  $753  de  taxes;  du  cote  du  Michigan, 
$6,362. 

A  Cornwall,  le  New-York  &  Ottawa  traverse  le  Saint- 
Laurent  sur  un  pont.  Ce  pont,  taxe,  du  cote  americain, 
d'apres  une  valeur  estimative  de  $40,000,  n'est  pas  taxe  du 
tout  du  cote  de  FOntario.  Du  cote  americain,  sur  le  N.-Y. 
&  0.,  le  transport  du  voyageur  coute  2  cents  le  mille ;  Idu 
cote  canadien,  3  cents.  La  partie  americaine  du  pont  n'a 
pas  regu  d^aide  gouvernementale ;  la  partie  canadienne  a 
regu  $125,000,  tant  du  gouvernement  federal  que  du  gou- 
vernement  provincial ! 

Des  1,138  milles  que  le  Grand-Tronc  parcourt  de  Chi- 
cago a  Portland,  628  se  trouvent  en  territoire  ameri- 
cain.   Cette  partie  du  reseau    sert  a  expedier    en    Europe 
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des  produits  alimentaires  americains  qui  y  font  concur- 
rence a  des  produits  canadiens.  Elle  paie  aux  Etats-Unis 
$200^000  de  taxes,  soit,  en  moyenne,  $400  le  mille,  et  au 
Canada,  $31,400,  soit,  en  moyenne,  $50  le  mille. 

Les  chemins  de  fer  paient  done  en  moyenne  dix  fois 
plus  d^impots  aux  Etats-Unis  qu'au  Canada. 

Cependant,  en  1900,  les  recettes  nettes  du  reseau  ameri- 
cain  ont  ete  en  moyenne  de  $1,180  le  mille,  et  celles  du 
reseau  canadien  de  $1,212. 

Dans  aucun  pays  d'Europe,  dans  aucun  etat  de  la  repu- 
blique  americaine,  peut-etre,  les  gouvernements  ne  se  sont 
montres  plus  genereux  qu'ici  envers  les  chemins  de  fer. 
Nous  les  avons  dispenses  de  placer  des  gardiens  aux  tra- 
verses a  niveau,  d^entretenir  les  traverses  privees,  de  veil- 
ler  a  la  securite  du  betail.  Nous  leur  avons  concede  le 
droit  d'expropriation  et  la  liberte  d'entraver  I'egoutte- 
ment  des  terres.  Nous  leur  payons  annuellement  $1,- 
350,000  pour  le  service  postal,  quails  font  gratuitement 
aux  Etats-Unis.  Tout  cela  apres  les  avoir  enormement 
aides  de  nos  deniers.  L'annee  derniere,  nos  subventions 
atteignaient  le  chiffre  enorme  de  $329,000,000,  dont 
$225,000,000  en  argent  et  $104,000,000  en  terres  d'une 
valeur  de  $2  Tacre  —  soit  une  moyenne  de  $18,000 
le  mille.  En  soustrayant  du  calcul  les  1,500  milles  ap- 
partenant  au  gouvernement,  on  trouve  une  subvention 
moyenne  de  $19,000  le  mille,  somme  qui,  dans  plu- 
sieurs  cas,  a  suffi  a  la  construction  du  chemin.  En  y  fai- 
sant  entrer  $27,000,000  de  prets  et  de  souscriptions  d'ac- 
tions,  et  une  somme  de  $35,000,000  representant  la  valeur 
de  certaines  lignes  construites  par  le  gouvernement  et  don- 
nees  a  des  particuliers,  on  obtient  une  moyenne  de  $23,- 
000  le  mille,  soit  un  total  de  $391,000,000,  portant,  a  4 
pour  cent,  un  interet  de  $15,640,000  par  annee. 

Des  subventions  en  argent,  le  gouvernement  ^fedleral  a 
contribue  $174,000,000,  les  gouvernements  provinciaux 
$35,000,000.  Les  subventions  en  terres  se  sont  faites  par 
le  gouvernement  federal  et  les  gouvernements  provinciaux. 

De  la  somme  de  $1,043,000,000  a  laquelle  on  portait 
I'an    dernier    la    valeur    des    chemins    de    fer    canadiens. 
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le  peuple  a  fourni  un  tiers.  Les  chemins  americains,  d'une 
longueur  totale  de  194,321  milles  et  d'un  valeur  de  $11,- 
891,902,339  en  1900,  d'apres  le  Manuel  de  Poor,  n'ont  regu 
du  gouvernement  central  et  des  gouvernements  locaux 
qu'un  milliard  de  subventions  (^),  soit  un  douzieme  de 
leur  valeur;  subventionnes  au  meme  taux  que  les  notres, 
ils  auraient  recu  $3,500,000,000. 


(1)    Estimation  de  James  G.  Blaine,  un  des  principaux  hommes  d'Etat  amgricains 
de  la  fin  du  siecle  dernier. 


APPENDICE  No  3 


Origine  et  progres  de  I'agitation  subsidiaire  dans 
diverses  provinces. 

Attitude  de   M.   Fielding  de   1384   a   1887. 

En  1875,  a  Quebec,  le  discours  clu  Trone  contenait  le  pa- 
ragraphe  suivant : 

"  Les  difficultes  rencontrees  dans  la  negociation  de  leurs  bons  ayant  oblige 
les  compagnies  de  chemin  de  fer  de  la  Rive  Nord  et  de  Montreal,  Ottawa  et 
Occidental,  a  renoncer  a  I'oeuvre  qu'elles  avaient  entreprise,  nous  sommes 
heureux  d'apprendre  que  le  gouvemement  de  Son  Excellence  a  cru  devoir 
prendre  les  moyens  d'assurer  I'execution  de  travaux  d'oQ  depend  la  prospe- 
rity de  notre  province,  et  dans  lequel  des  sommes  considerables  ont  deji  ete 
engagees,  esperant  que  la  mesure  proposee  h  cet  effet  rencontrera  votre  ap- 
probation. " 

Le  meme  jour,  M.  Joly,  appuye  par  M.  Marchand,  pro- 
posait  I'addition  des  mots  suivants  a  ce  paragraphe: 

"  La  Chambre  est  d'avis  qu'apres  les  grands  sacrifices  que  la  province  de 
Quebec  a  faits  pour  promouvoir  ces  entreprises,  il  est  Juste  que  la  Puis- 
sance du  Canada  vienne  a  notre  aide,  puisque  ces  deux  chemins  de  fer  de  la 
Rive  Nord  et  de  Montreal,  Ottawa  &  Occidental  font  virtuellement  partie 
de  la  graude   ligne  du   Paclfique.  " 

Le  lendemain,  cette  proposition  etait  rejetee  par  le  vote 
suivant : 

Pour:  MM.  Bachand,  Bisson,  Cameron,  Daigle,  Joly,  Laberge,  Lafontaine, 
Laframboise,  Marchaud,  Molleur,  Paquet,  Prefontaine,  Rlnfret,  Watts,  Wur- 
tele,   tons  liberaux. 

Contre:  MM.  Angers,  Baker,  Beaubien,  Beauchesne,  Chapleau,  Charlobois, 
Chauveau,    Church,    de    Beaujeu,     Deschene,    Duhamel,    Dulac,     Fradette,    Gar- 
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neau,  Gauthier,  Gendron,  Houde,  Irvine,  Lacerte,  Lalonde,  Landry,  Laro- 
chelle,  Larue,  Lavallee,  Lecavalier,  Loranger,  Mailhot,  Martin,  Mathleu, 
McGauvran,  Methot,  Ogilvie,  Ouimet,  Peltier,  Picard,  Robert,  Robertson, 
Roy,  Sawyer,  Sheyn,  Saint-Cyr,  Sylvestre,  Taillon,  Thornton,  et  Verreault, 
soit   45,    tous   minist6riels. 

L'acte  des  liberaux  de  1875  a  ete  le  point  de  depart  de 
I'agitation  pour  raugmentation  des  subventions  federales. 
Cette  agitation  n'a  fait  que  croitre  en  intensite  avec  les 
annees. 

Le  ler  novembre  1878,  M.  Chapleau,  appele  a  former 
un  cabinet,  annonce  qu'un  des  articles  de  son  programme 
sera  de  formuler  certaines  reclamations  contre  le  gouveme- 
ment  federal,  relativement  il  est  vrai,  a  la  construction  du 
chemin  de  fer  du  Nord,  mais  a  cause  du  mauvais  etat  des 
finances  provinciales. 

Le  tresorier  Robertson  disait  dans  son  expose  budge- 
taire  du  16  juin  1880: 

"  Je  suis  porte  h  croire  que,  lorsqu'on  a  pris  en  consideration  le  projet 
de  la  confederation  des  provinces,  Quebec  n'a  pas  obtenu  justice  dans  le 
partage  de  I'actif  de  I'ancienne  province  du  Canada.  Nos  amis  de  I'Gntario 
ont  en  plus  que  leur  juste  part.  II  me  semble  que  nous  n'avons  pas  refu  la 
justice  a  laquelle  nous  avions  droit,  si  Ton  consid§re  que  I'adminis- 
tration  de  la  justice  dans  cette  province  a  presque  entiferement  6t6  plac6e 
k  la  charge  du  tr^sor  public;  le  faitque  tous  nos  documents  publics,  nos  lois, 
nos  journaux  et  leurs  appendices  doivent  etre  publics  dans  les  deux  langues, 
necessitant  des  faits  considerables  pour  la  traduction  et  I'impression  que 
notre  systeme "  scolaire  est  beaiicoup  plus  dispendieux,  exigeanT:,  comme  dans 
les  autres  branches  dn  service  public,  nne  double  cat<5gorie  d' employ Ss  ;—pre- 
nant  tout  cela  en  consideration,  il  me  semble  que  la  province  de  Quebec  n'a 
pas  ete  traitee  comme  elle   aurait  dti   I'etre. 

"  J'ignore  jusqu'a  quel  point  je  sors  de  mon  sujet  pour  parler  de  questions 
qui  ne  s'y  rattachent  pas,  mais  j'espere  que  la  Chambre  me  donnera  encore 
quelques  moments  d'attention.  Cette  province  doit  payer  tous  les  frais  d'ad- 
ministration  de  la  justice  criminelle  a  I'exception  des  salaires  des  juges,  les 
frais  d'administration  des  lois  criminelles  promulguees  par  le  Parlement  de 
la  Puissance.  Elle  est  non  seulement  appelee  a  payer  les  depenses  encou- 
rues  pour  Farrestation  et  la  convicticm  des  criminels,  mais  dans  la  grande 
majorite  des  cas,  a  les  entretenir  apr^s  jugement,  dans  ses  prisons  et  dans 
ses  maisons  de  reforme.  Cela  n'est  pas  juste.  Puisque  la  Puissance  se  charge 
du  maintien  des  criminels  coupables  d'infractions  aux  lois  fed§rales,  lors- 
qu'ils  sont  envoyes  dans  les  penitenciers,  pourquoi  ne  devrait-elie  pas  s'en 
charger  lorsque,  pour  des  affaires  de  meme  nature,  ils  sont  condamnes  a  six, 
douze  ou  vingt-trois  mois  de  detention  dans  nos  prisons  communes  ?  Le  temps 
de  la  peine  d'un  condamne  ne  modifie  en  rien  le  principe.  Je  crois  fermement 
que  lorsque  cette  question  sera  serieusement  etudiee,  on  trouvera  que  nous 
avons,  ainsi  que  les  autres  provinces,  une  reclamation  considerable  contre  le 
Canada,  pour  des  sommes  depensees  jusqu'a  present  pour  le  proces  et  le 
maintien    des   criminels.      Cette    question    est    incidemment    soumise    a    la    con- 
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sidgration  de  la  Cour  -supreme,  et  le  procureur  general  a  pris  des  mesures 
pour  qu'elle  soit  discutee  devant  la  Cour,  mesures  qui  aurorit,  je  ii'en  doute 
point,  I'effet  d'attirer  I'attention  sur  ce  sujet  de  maniere  a  suggfirer  un 
moyen  de  rSmedier  k  I'injustice  faite  •!  toytes  les  provinces  sous  ce  rapport. 
"  Depuis  1867,  la  Province  a  depense  pres  de  trois  millions  de  piastres 
pour  ce  service.  Le  gouvernement  a  dejA,  soumis  la  question  a  la  conside- 
ration du  cabinet  du  Canada,  et  nous  esperons  qu'il  I'etudiera  serieusement 
et  qu'il  reparera   les   dommages  que  nous  avons  subis...  " 


Le  3  novembre  1881,  dans  son  discours-programme  de 

Sainte-Therese,  M.  Chapleau  disait: 

'*  Le  gouvernement  d'Ottawa  devrait,  11  semble,  nous  accorder  ce  qu'on 
est  convenu  d'appeler  des  better  terms.  Nous  ne  demanderons  pas  I'au- 
mone,  nous  n'irons  pas  queter  de  faveurs;  nous  pouvons  nous  soutenir  et 
marcher  bravement   sans  nous  humilier.      Nous  ne  demaniions   que  justice.  " 


M.  Chapleau  basait  sa  reclamation  surtout  sur  la  cons- 
truction du  chemin  de  fer  du  Nord;  cependant,  il  ne  sa- 
vait  trop  lui-meme,  a  cette  epoque,  quelle  forme  pren- 
draient  les  hetter  terms;  il  confessait  le  delabrement  des 
finances  de  la  province  et  souhaitait  moins  un  remede 
temporaire  comme  celui  qu'apporterait  le  remboursement 
partiel  du  coiit  de  construction  du  chemin  de  fer,  qu'un 
remede  permanent  a  nos  deficits  chroniques. 

En  1881,  M.  Mercier  invoquait  a  Fappui  de  sa  pro- 
position d'abolition  du  Conseil  legislatif  Tetat  desas- 
treux  de  nos  finances.  ''  Nous  sommes  entres  dans  la  Con- 
federation, disait-il,  dans  des  conditions  tres  defavorables, 
et  nous  aurions  droit  a  une  subvention  additionnelle." 

Et  le  premier  ministre,  M.  Chapleau,  repondant  a  M. 
Mercier,  reconnaissait  que  nos  rapports  financiers  avec  Ot- 
tawa n'etaient  pas  satisfaisants. 

En  1883,  M.  Mercier  (p.  52  des  Debats)  revenait  a  la 
charge  contre  le  gouvernement  a  propos  de  I'etat  financier 
de  la  province.  Selon  lui,  il  n'y  avait  maintenant  plus  que 
deux  remedes  a  la  situation:  la  taxe  directe  ou  Faugmen- 
tation  des  subsides  federaux.  II  ne  voulait  pas  de  la  taxe 
directe  et  adjurait  le  gouvernement  de  demander  une  aug- 
mentation des  subsides. 

"  Nous  pouvons  reussir  si  nous  unissons  nos  forces,"  di- 
sait M.  Mercier.   Et  M.  Mousseau  repondait :   "  II  faut  etre 
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prudent.  La  confederation  a  ete  faite  pour  nous;  y  tou- 
cher serait  dangereux/^ 

M.  Mousseau  reprochait  a  M.  Mercier  de  ne  pas  avoir 
commence  son  agitation  durant  Tadministration  Joly,  ou 
on  n^etait  pas  plus  riche  qu'en  1883 :  a  cette  epoque,  di- 
sait-il,  M.  Mercier  n'avait  pas  voulu  embarrasser  le  cabinet 
liberal  Mackenzie.  II  reclamait  I'honneur  d'avoir,  dans  un 
discours  prononce  quelque  temps  auparavant  a  Sorel,  pro- 
clame  les  droits  de  la  province  a  une  augmentation  des 
subsides;  un  peu  plus  tard,  il  avait  repete  la  meme  affir- 
mation publiquement  a  Sainte-Genevieve. 

L'ancien  premier  ministre,  M.  Joly,  disait  aux  applau- 
dissements  de  toute  la  Chambre : 

"La  question  des  better  terms  s'impose.  On  a  dlt  que  notie  province 
est  le  pivot  de  la  Confederation;  pour  qu'un  pivot  tourne  bien,  il  faut  qu'il 
soit  graisse!  " 

Et  M.  Joly  ajoutait,  pour  illustrer  les  malheureuses  in- 
consequences de  certains  de  nos  homines  publics  sur  une 
question  si  intimement  liee  au  bien-etre  de  la  province: 

"  Le  9  novembre  1875,  nous  avons  propose  un  amendemeut  dont  le  but 
6tait,  au  sens  des  paroles  do  mon  honorable  ami  (M.  Mousseau),  une  at- 
taque  contre  nos  amis  d'Ottawa.  Cet  amendement  fut  repoussg  par  les  con- 
servateurs   (k  Quebec).  " 

A  la  seance  du  16  fevrier  1883,  le  tresorier  de  la  pro- 
vince, M.  Wurtele  (aujourd'hui  juge),  proclamait  Tabsolue 
necessite  d'augmenter  le  revenu  de  la  province. 

"  Je  crois,  disait-il,  que  les  provinces  peuvent,  en  toute  justice,  d'aprfis 
I'esprit  des  conventions  sur  lesquelles  la  Confederation  repose,  demander  une 
augmentation  de  leurs  subventions  annuelles.  " 

Quelques  jours  plus  tard,  en  terminant  son  expose  fi- 
nancier, le  tresorier  annongait  au  nom  du  cabinet  que 
la  Chambre  serait  invitee  a  prier  le  gouvernement  fe- 
deral de  rendre  la  subvention  per  capita  progressive  pour 
toutes  les  provinces,  le  montant  devant  en  etre  determine 
a  chaque  recensement  decennal  d'apres  le  chiffre  de  la  po- 
pulation.  Le  29  mars  suivant,  les  Chambres  votaient  a  I'u- 
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nanimite  une  adresse  demandant  a  Son  Excellence  le  gou- 
verneur-general  d'intervenir  aupres  du  Conseil  prive  "  pour 
que  FActe  de  PAmerique  Britannique  du  Nord  soit  amende 
de  maniere  a  ce  que  la  subvention  annuelle  payee  a  la 
province  de  Quebec  par  le  gouvernement  de  la  Puissance 
soit  basee  a  toutes  les  decades  sur  le  dernier  recensement." 
Cette  demande  etant  restee  sans  reponse,  le  16  fevrier 
1884^  le  cabinet  Eoss,  qui  avait  succede  au  cabinet  Mous- 
seau  apres  la  session  de  1883,  adressait  au  gouvernement 
federal,  au  sujet  du  chemin  de  fer  du  Pacifique  et  des  sub- 
ventions aux  provinces,  un  memoire  dont  nous  extrayons 
le  passage  suivant: 

*'  Quand  on  a  decide  d'accorder  a  la  province  un  subside  de  80  cents  par 
t§te  de  la  population,  suivant  le  dernier  recensement  d'alors  pour  I'aider 
dans  r administration  de  ses  affaires  locales,  on  croyait  que  cette  somme 
sufflrait.  L'experience  a  prouv6  qu'on  sest  trompg  en  ne  tenant  pas 
compte  des  progr§s  de  toute  sorte  que  devait  faire  le  pays,  et  qui  out  ajout6 
aux   depenses  du  gouvernement  local  sans   ajouter  a  ses  recettes. 

"  Le  principe  sur  lequel  repose  la  subvention  de  80  cents  par  tete  justLfie 
et  mgme  rend  necessaire  une  demande  de  rajustement  de  cette  subvention, 
les  besoins  presents  de  la  province  exigeant  une  allocation  d'au  moius  $1.00 
par  tete   de  la   population   constat6e   au   recensement   de   1881.  " 


En  expliquant  cette  nouvelle  demande  faite  a  Tinsu  des 
Chambres,  mais  qui  devait  etre  ratifiee  a  la  session  de 
1884,  M.  Eobertson  disait: 

"  Pour  ce  qui  regarde  I'augmpentation  du  subside  par  t§te,  si  nous  I'obte- 
nons,  il  faudra  au  gouvernement  federal  accorder  une  augmentation  sem- 
blable   aux    autres   provinces.  " 


Le  19  fevrier  1885,  le  cabinet,  conformement  a  une  de- 
cision prise  le  11  fevrier,  reiterait  sa  demande  de  1884. 

Enfin,  tout  le  monde  a  encore  presente  a  Fesprit  la  17e 
resolution  de  la  conference  de  1887,  a  laquelle  prirent  part, 
a  part  les  ministres  de  Quebec :  pour  FOntario,  MM.  Mow- 
at,  G.-W.  Eoss  (aujourd^hui  premier  ministre),  A.-M. 
Eoss,  C.-F.  Eraser  et  A.-S.  Hardy;  pour  la  Nouvelle- 
Ecosse,  MM.  Fielding,  Longley  et  MacGillivray ;  pour  le 
Xouveau-Brunswick,  MM.  Blair  et  McLelan ;  pour  le  Ma^ 
nitoba,  MM.  Norquay  et  Hamilton. 
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On  a  pretendu  que  la  conference  de  1887  n'avait  ete 
qu'une  machination  politique  contre  le  cabinet  Macdonald, 
mais  quiconque  a  etudie  I'histoire  politique  canadienne 
sait  bien  que  longtemps  avant  1887  les  provinces  s'etaient 
plaintes  de  la  modicite  de  leurs  ressources. 

En  1869,  sur  proposition  de  M.  Blake  et  par  un  vote 
de  57  contre  12,  la  legislature  de  FOntario  blamait  le  Par- 
lement  d'avoir  ecde  aux  demandes  de  la  Nouvelle-Ecosse ; 
en  1882,  on  voit  le  tresorier  de  FOntario,  M.  Wood,  de- 
noncer  comme  absurde  et  injuste  la  fixite  de  la  subven- 
tion a  cette  province. 

Depuis  son  entree  dans  la  Confederation,  mals  surtout 
depuis  une  huitaine  d'annees,  le  Manitoba  n'avait  cesse  de 
demander  des  secours  a  Ottawa,  et  il  venait  d'en  obtenir 
des  concessions  importantes,  quand,  en  1887,  M.  Torquay 
recut  et  accepta  Finvitation  de  prendre  part  a  la  confe- 
.rence  interprovinciale,  dont  il  devait,  lui  conservateur,  si- 
gner toutes  les  resolutions,  y  compris  celle  relative  a  la  re- 
ciprocite  commerciale. 

Pour  la,  ,^ouvelle-Ejcosse  de  meme,  les  resolutions  de 
1887  ne  furent  que  la'resultante  de  plusieurs  annees  d'a- 
gitation. 

Des  le  27  fevrier  1884,  M.  James-A.  Eraser,  depute  de 
Guysborough  et  partisan  du  ministere  Fielding,  proposait 
I'ordre  du  jour  suivant: 


"  Attendu  que  le  revenu  actuel  de  la  Nouvelle-Ecosse  ne  r^pond  aucune- 
ment  a  ses  besoins; 

"  Qu'il  serait  aussi  politique  que  juste  de  la  part  du  gouvernementr  federal 
de  donner  a  chaque  province  les  moyens  de  conserver  a  ses  services  publics 
toute  leur  efflcacitg; 

"  Que  les  principales  sources  de  revenu  poas6d6es  par  le  gouveraement  de 
la  Nouvelle-Ecosse  avant  1867  ont  et6  depuis  cette  date  accaparfies  par  le 
gouvernement   de  la   Puissance   du   Canada; 

"  Que  le  produit  de  ces  sources  de  revenu  est  aujourd'hul,  dans  la  Nouvelle- 
Ecosse,  plus  considerable  qu'il  ne  I'a  jamais  6tg  avant  I'union  des  provinces; 

"  Qu'il  est  evident  qu'avec  le  revenu  des  droits  de  douanes  et  d'acclse 
perQus  dans  la  province  durant  I'annSe  courante,  le  gouvernement  de  la  Nou- 
velle-Ecosse ne  se  trouverait  pas  dans  les  difflcult^s  financi^res  oil  11  se  debat 
aujourd'hul; 

"  Cette  branche  de  la  legislature  de  la  Nouvelle-Ecosse  est  d'avis  qu'il  est 
du  devoir  du  gouvernement  provincial  d'inslster  auprSs  du  gouvernement 
federal  sur  la  necesslte  d'accorder  a  cette  province  une  augmentation  de 
subside  qui  lui  permette  d'admlnistrer  ses  affaires  avec  autant  d'efflcacit§ 
qu'avant  la  Confederation; 
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"lEt  la  Chambre  est  aussi  d'avis  qu'A,  defaut  d'uue  reponse  favorable 
du  gouvernement  du  Dominion  a  la  requete  contenue  dans  les  paragraphes 
ci-dessus,  il  sera  du  dev^oir  du  gouvernement  de  la  Nouvelle-Ecosse  de 
demander  I'abrogation  de  I'Acte  de  rAmerique  Britannique  du  Nord  en  tant 
qu'il  se  rapporte  a  la  province  de  la  Nouvelle-Ecosse,  et  d'exposer  au  gouver- 
nement imperial  les  droits  de  cotte  province  k  la  justice,  et  meme  a  la  seces- 
sion, " 

M.  Fraser,  parait-il,  avait  fait  cette  proposition  a  I'ins- 
tigation  de  M.  Fielding,  qui  voulait  non  pas  jeter  sa  pro- 
vince dans  les  bras  des  Etats-Unis,  comme  certains  naifs 
ont  pu  le  croire,  mais  seulement  forcer  la  main  au  gou- 
vernement federal.  Quoiqu'il  en  soit,  le  debat  qu'elle  sou- 
leva  s'eteignit  prompteinent,  et  le  4  mars,  sur  proposi- 
tion 'de  M.  Fielding,  une  commission  speciale  de  sept  mem- 
bres  de  la  Chambre  de  FAssemblee  etait  chargee  de  redi- 
ger  une  demande  d'augmentation  de  subsides.  La  commis- 
sion, composee  de  MM.  Fielding,  Bell,  Townsend,  McXeill, 
Patterson,  Haley  et  du  procureur  general,  soumit  quelques 
jours  apres  a  la  Chambre  une  adresse  qui  fut  envoyee  tout 
de  suite  a  Ottawa.  M.  Macdonald  ne  repondit  pas.  Le 
mutisme  du  gouvernement  federal  aigrit  encore  les  legis- 
lateurs  de  la  Nouvelle-Ecosse.  Le  12  mars  1885,  M.  Era- 
ser deposait  a  la  Chambre  la  proposition  suivante : 

"  Attendu  que  I'etat  financier  et  commercial  de  la  Nouvelle-Ecosse  est  de- 
venu  tres  insatisfaisant; 

"  Que  les  termes  de  I'Acte  de  I'Amerique  du  Nord  britannique,  le  tarif 
et  les  lois  fiscales  du  Canada  sont  evidemment  les  principales  causes  du 
mauvais  etat  des  finances  et  du  commerce  de  la   province; 

"  Qu'il  n'y  a  point  de  chance  que  I'etat  de  choses  actuel  s'ameliore  tant 
que  la  province  fera  partie  de  la  Confederation  d  ns  les  conditions  actnelles  ; 

"  Que  les  inter&ts  des  habitants  des  diverses  provinces  maritimes  faisant 
actuellement   partie  du   Canada   sont   evidemment,    pour  la   plupart,    identiques; 

"  Cette  branche  de  la  legislature  de  la  Nouvelle-Ecosse  est  d'opinion  que 
les  habitants  de  la  Nouvelle-Ecosse,  du  Nouveau-Brunswick  et  de  I'lle  du 
Prince-Edouard  ont  interet  a  sortir  de  la  Confederation  et  h  former  un  gou- 
vernement distinct; 

"  Que  si  les  gouvernements  du  Nouveau-Brunswick  et  de  I'lle  du  Prince- 
Edouard  et  les  habitants  de  ces  provinces  se  refusaient  a  sortir  de  la  Con- 
federation canadienne  pour  s'unir  au  gouvernement  et  au  peuple  de  la  Nou- 
velle-Ecosse, cette  province  ne  pourrait  maintenir  et  ameliorer  ses  chemins  de 
fer  et  autres  services  publics  conformement  aux  besoins  de  sa  population,  ni 
proteger  suffisamment  son  Industrie,  ni  developper  son  commerce,  ni  conso- 
lider  ses  finances,  comme  avant  I'Acte  federal,  qu'en  sortant  de  la  Confede- 
ration pour  redevenir  une  province  britannique  autonome,  avec  plein  empire 
<nr  sa   legislation   fiscale   et   douaniere,    comme   avant    1867; 

9 
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"  Et  que  le  gouvernement  de  la  Nouvelle-Ecosse'  devra,  aussitSt  apr§s  la 
prorogation  de  la  legislature,  faire  les  demarches  preliminaires  necessalres  -X 
iB  rgalisatioi)  des  voeux  de  rAssembl6e,  et  notamment  eutrer  en  negociations 
avec  les  gouvernements  du  Nouveau-Brunswick  et  de  I'lle  du  Prince-Edouard, 
afin  que  la  legislature  de  la  Nouvelle-Ecosse,  inform^e  de  la  .disposition  de  ces 
gouvernements  des  sa  prochaine  session,  puisse  soumettre  lau  peuples,  aux  pro- 
chaines  Elections  g6n6rales,  la  question  vitale  de  la  secession  de  la  province." 

Cette  nouvelle  proposition  de  M.  Eraser  fit  le  sujet 
d'un  debat  qui  dura  du  12  au  27  mars  1885  et  au  cours 
duquel  plusieurs  membres  de  la  Chambre  se  prononcerent 
nettement  pour  la  secession. 

M.  Fielding  deposa  une  contre-proposition  congue  en  ces 
termes : 

"  Attendu   qu'avant  I'union  des  provinces    les  finances  de  la   Nouvelle-Ecosse 

etaient   dans   un   6tat   des  plus   prosp§res; 

"  Attendu  aussi  qu'<1  cette  6poque  les  arrangements  financiers  a  inter- 
venir  entre  la  province  et  le  pouvoir  central  souleverent  une  forte  opposition, 
parce  que  les  ressources  laissees  •  k  la  province  semblaient  disproportionnees 
aux  besoins  des  divers  services  laisses  a.  la  charge  du  gouvernement  provincial; 

"  Que  les  divers  gouvernements  qui  se  sont  succ#d6  a  la  tete  de  la  pro- 
vince depuis  17  ans  ont  constate  que  ces  objections,  loin  de  s'affaiblir 
avec  le  temps,  devenaient  de  plus  en  plus  serieuses,  et  attendu  que  le 
mecontentement  souleve  par  cet  arrangement  financier  est  aujourd'hui  plus 
profond  et  plus  general  que  jamais; 

"  Enfin,  que  ces  faits  ont  et6  port6s  Sl  la  connaissance  de  Son  Excellence  le 
gouverneur-gen6ral  et  au  cabinet  federal  par  une  adresse  unaiiime  de  I'Assemblee 
et  du  Conseil  legislatifs  de  cette  province  et  par  une  delegation  du  gouvernement 
provincial,  et  que  nos  representations  sont  restees  jusqu'ici   sans  effet; 

"  La  Chambre  exprime  I'opinion  que  si  le  gouvernement  et  le  parlement 
du  Canada  ne  prennent  pas,  durant  leur  presente  session,  les  moyens  d'ameiiorer 
la  position  de  la  Nouvelle-Ecosse  dans  la  Confederation,  cette  province  devra 
examiner  I'opportunite  de  chercher  les  mojens  de  rompre  le  lien  politique  qui 
I'unit  k  la  Puissance  du  Canada." 

Une  deuxieme  contre-proposition^  enianant  du  chef  de 
I'opposition  M.  Patterson,  et  comportant  un  appel  imme- 
diat  au  peuple  sur  la  question  de  la  secession,  ayant  ete 
rejetee  par  un  vote  de  22  contre  11,  la  contre-proposition 
Fielding  fut  adoptee  par  le  meme  vote  inverti.  Les  vingt 
et  un  qui  voterent  avec  M.  Fielding  etaient  les  membres  du 
cabinet  et  MM.  Leblanc,  Campbell,  Bobichaud,  Buchanan, 
Gayton,  Black,  McCurdie,  Cook,  Dodge,  Weeks,  MacCoy, 
Pipes,  Haley,  McNeill,  Power. 

A  I'ouverture  de  la  session  de  1886,  le  cabinet  Fielding 
annonce  qu'ayant  transmis  au  gouvernement  federal  les  re- 
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solutions  de  I'annee  precedente,  il  en  a  regu  une  reponse 
au  memoire  de  1884.  CVtte  reponse,  nialheureusement,  est 
negative.  La-dessus,  nomination  d'une  nouvelle  commis- 
sion,  composee  de  sept  membres  de  FAssemblee  et  de  cinq 
membres  du  Conseil,  et  chargee  de  rediger  une  replique  au 
gouvernement  federal.  Le  6  avril  (trois  semaines  apres  sa 
nomination),  la  commission  presente  un  projet  de  replique,. 
que  la  Chambre  adopte  le  14  avril. 

Cette  correspondance  entre  Ottawa  et  la  Nouvelle- 
Eco'sse  renferme  toute  I'histoire  des  relations  financieres 
des  deux  gouvernements.  Elle  est  consignee  au  journal  le- 
gislatif  de  la  Nouvelle-Ecosse  pour  Fannee  1886. 

Enfin,  en  1878,  le  premier  ministre  de  la  Colombie  An- 
glaise  (M.  Walkem)  disait  qu'a  moins  qu'on  ne  remediat 
aux  griefs  de  cette  province,  elle  prendrait  les  moyens  de 
sortir  de  la  Confederation  (voir  le  Journal  de  PAssemblee 
legislative  de  la  Colombie  Anglaise).  M.  Walkem,  loin 
d'etre  denonce  comme  traitre  au  pays,  est  mort  juge  en 
chef  de  sa  province,  position  qu'il  tenait  de  Sir  John- A. 
Macdonald. 

Tout  cela  prouve  surabondamment  que  la  convocation 
de  1887  repondait  au  voeu  general. 
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Concessions  financieres  faites  aux  provinces  par  le  gouver- 
nement  federal  depuis  1867. 

Le  6  octobre  1868,  Sir  John-A.  Macdonald  repond  a 
certaines  plaintes  forinulees  au  nom  de  la  N'ouvelle-Ecosse 
par  MM.  Howe  et  McLelan: 

••  Non  seulement  le  gouvernement  canadien  veut  bien,  mais  il  desire  ar- 
demment  discuter,  en  toute  franchise,  les  questions  que  vous  soulevez,  et, 
par  tous  les  mo-yens  en  son  pouvoir,  soulager  la  Nouvelle-Ecosse  de  tout 
impOt  dont  I'injustice   ou  rin§galit^  lui   serait  demontree.  " 

Et  il  ajoute: 

"  Le  gouvernement  s'engage  a  user  de  toute  son  influence  pour  obtenlr  du 
Parlement  I'adoption  d'une  loi  sauctionnant  tout  arrangement  financier  que 
nous  aurons   pu   faire.  " 

1869.  —  Conformement  a  la  promesse  de  Sir  John,  les 
griefs  de  la  JSTouvelle-Ecosse  sont  etudies,  et  Tannee  isui- 
vante,  par  le  chap.  2  des  statuts  32-33  Vict.,  le  chiffre  de 
la  dette  nominale  de  cette  province  est  portee  de  $8,000,000 
a  $9,186,756,  pour  que  la  moyenne  par  tete,  fixee  a  $25  en 
1867,  egale  celle  du  Nouveau-Brunswick,  savoir,  $27.77. 
Soit  une  addition  de  $1,186,756  au  credit  de  la  Nouvelle- 
Ecosse. 

De  plus,  par  la  meme  loi,  une  subvention  extraordi- 
naire de  $82,698  par  annee  est  votee  a  la  Nouvelle- 
Ecosse  pour  dix  ans,  en  equivalence  de  la  subvention  de 
$63,000  au  Nouveau-Brunswick. 
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La  loi  de  1869  etait  destinee  par  ses  auteurs  a  satisfaire 
pour  toujours  la  Nouvelle-Ecosse,  en  la  mettant  sur  un 
pied  d'egalite  avec  le  Nouveau-Brunswick.  C'est  ee  qui  res- 
sort  de  la  correspondance  echangee  en  1885  entre  le  cabi- 
net Fielding  et  le  cabinet  Macdonald,  et  dans  laquelle, 
pourtant,  M.  Fielding  nie  que  M.  Howe  eut  en  1868  mis- 
sion de  representer  sa  province  dans  une  affaire  aussi  grave. 

1870.  —  En  1870,  le  Manitoba  est  erige  en  province. 
Parce  qu'il  n'a  pas  de  dette,  et  malgre  ce  qu'il  en  a  coute 
au  gouvernenient  federal  pour  le  racheter  de  la  Compa- 
gnie  de  la  Bale  d'Hudson,  on  lui  accorde,  par  le  chap.  3 
des  statuts  33  Vict.,  un  credit  de  $27.77  par  tete  de  sa 
population  estimee  a  17,000  ames,  soit  un  credit  total  de 
$472,090,  portant  interet  a  5  pour  cent  par  annee. 

Le  meme  acte  accorde  a  la  nouvelle  province  une  sub- 
vention fixe  de  $30,000  par  annee,  et  une  subvention  pe?' 
capita  de  80  cents,  progressive  jusqu'a  constatation  d'une 
population  de  400,000  ames. 

1871.  —  En  1871,  la  Colombie  Anglaise  entre  a  son  torn- 
dans  la  Confederation.  II  est  stipule  dans  sa  convention 
avec  le  gouvernement  federal  que: 

"1°  Le  Canada  sera  responsable  des  dettes  et  obligations  de  la  Colombie 
fcritannique  constatees  h  I'Spoque  de  I'Unicn. 

"  2°  La  Colombie  britanniqne,  n'ayant  pas  encore  de  dette  egale  it  celles 
des  autres  provinces  de  la  Confederation,  recevra  du  gouvernement  federal, 
•en  paiements  semi-annuels  et  d"avance,  un  inter§t  de  5  p.  c.  par  annee  sur 
la  difference  eii  moins  entre  le  chiffre  reel  de  sa  dette  a  I'epoque  de  I'u- 
nion,  et  le  montant  de.f 27.77  alloue  a  la  Nonvelle-Ecosse,  au  Nouveau-Brunswick  et 
au  Manitoba,  la  population  de  la  province  nouvelle  6tant  portge  a  60,000  araes. 

"3°  La  province  recevra,  pour  son  gouvernement  et  sa  legislation,  une 
subvention  fixe  de  $35,000  par  annee  et  une  subvention  annuelle  de  80  cents 
par  tete,   progressive  jusqu'a   constatation   d'nne  population  de  400,000  Ames.  " 


Parmi  les  autres  conditions  imposees  par  la  Colombie 
Anglaise  au  gouvernement  central,  mentionnons  la  cons- 
truction d'un  chemin  de  fer  entre  cette  province  et  les  au- 
tres   parties    de    la    Confederation,    un    service    postal    se- 
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mi-mensuel  entre  Victoria  et  San-FranciscOj  un  service 
postal  bi-hebdomaidaire  entre  Victoria  et  Olympia,  I'eta- 
blissement  d'une  station  navale  a  Esquimalt,  une  subven- 
tion additionnelle  de  $100,000  par  annee  en  consideration 
de  Fabandon  au  gouvernement  federal  d'une  bande  de  terre 
large  de  vingt  milles  sur  le  parcours  du  futur  chemin  de 
fer,  la  construction  d'un  bassin  de  radoub  a  Esquimalt  ou 
son  equivalent  en  argent. 

A  noter  qu'en  1871  la  population  reelle  de  la  Colombie 
Anglaise  n'etait  pas  de  60,000  ames,  mais  de  36,247,  y 
compris  26,661  sauvages. 

1873.  —  En  1873,  le  gouvernement  federal,  ayant  cons- 
tate que  la  dette  reelle  du  Haut  et  du  Bas- Canada,  a  I'e- 
poque  de  la  Confederation,  excedait  de  $10,506,088.84  le 
chiffre  de  $62,500,000  fixe  par  la  constitution,  se  charge 
de  cet  excedent,  sur  lequel  les  provinces  responsables  ont 
jusque-la  paye  interet.  Par  I'acte  36  Vict.,  chap.  30,  la 
dette  de  I'ancienne  province  du  Canada  est  portee  a  $73,- 
006,  088.84,  et  les  autres  provinces  regoivent  une  augmen- 
tation de  credit  proportionnelle  —  augmentation  qui,  pour 
la  Xouvelle-Ecosse,  est  de  $l,344,78o! 

Cette  meme  annee  1873,  mais  apres  rarrangement  dont 
noug  A^enons  de  parler,  I'lle  du  Prince-Edouard  entre  a  son 
tour  dans  la  Confederation.  Le  decret  ministeriel  du  28 
juin,  relatif  a  son  admission,  lui  accorde,  vu  ses  besoins 
extraordinaires,  Tequivalent  d'une  dette  de  $50  par  tete 
d^habitant,  soit  un  credit  total  de  $4,701,050,  portant  inte- 
ret a  5  pour  cent.  En  outre.  Tile  n^ayant  pas  de  domaine 
public,  on  Fen  indemnise  par  une  rente  annuelle  de  $45,- 
000,  moins  un  interet  de  5  pour  cent  sur  toute  somme  ( jus- 
qu^a  concurrence  de  $800,000)  que  le  gouvernement  federal 
pourra  lui  avancer  pour  lui  permettre  d'acheter  des  ter- 
res  de  particuliers.  Ajoutons  a  cela  $30,000  de  subside  spe- 
cifique  et  un  subside  per  capita  de  80  cents,  progressif  jus- 
qu'a  constatation  d'une  population  de  quatre  cent  mille 
ames,  comme  pour  toutes  les  autres  provinces  sauf  Quebec 
et  rOntario. 

Encore  en  1873,  par  le  chap.  41  des  statuts  36  Vict.,  le 
gouvernement  federal  achete    du    Nouveau-Brunswick    la 


—  136  — 

suppression  de  ses  droits  d'exportatioii  sur  les  bois,  moyen- 
nant  une  subvention  annuelle  de  $150,000.  En  1873,  ces 
droits  ne  se  montaient  guere  qu'a  $65,000,  mais  le  Nou- 
veau-Brunswick  en  escoiuptait  evidemment  I'augmenta- 
tion. 

1874.  —  Le  chapitre  3  des  statuts  de  1874  specifie  que, 
dans  la  repartition  de  credits  resultant  pour  certaines  pro- 
vinces de  la  loi  generale  de  1873  relative  a  la  dette  de 
Fancienne  province  du  Canada,  la  Nouvelle-Ecosse  benefi- 
ciera  de  I'application  de  la  loi  de  1869,  qui  fixe  a  $9,186,- 
756  sa  dette  de  1867.  Cette  loi  de  1874  donne  a  la  Nou- 
velle-Ecosse  une  nouvelle  augmentation  de  credit  de  $199,- 
490. 

1876.  —  Le  chapitre  3  des  statuts  de  1876  accorde  au 
Manitol)a  une  subvention  annuelle  teniporaire  de  $26,746.- 
96,  jusqu'a  1881  inclusivement,  pour  porter  le  total  des 
subventions  federales  a  cette  province  a  $90,000,  nonobs- 
tant  le  chiffre  de  sa  population. 

1878.  —  Le  chapitre  13  des  statuts  de  1878  accorde  a 
la  meme  province  $10,000  par  annee  pour  ses  ecoles,  de 
1879  inclusivement  a  1881  inclusivement,^  en  attendant 
que  les  terres  publiques  reservees  au  soutien  des  6coles 
soient  mises  en  vente ;  ce  qui  porte  a  $100,000  par  annee 
k.  subvention  totale  du  Dominion  au  Manitoba. 

1879.  —  Le  chapitre  2  des  statuts  de  1879  accorde  au 
Manitoba,  en  outre  des  octrois  de  1876  et  de  1878,  un  au- 
tre octroi  temporaire  de  $15,653.04  pour  jusqu'en  1881  in- 
clusivement; ce  qui  porte  le  total  de  la  subvention  an- 
nuelle a  $115,653.04. 

1882.  —  En  1882,  le  gouvernement  federal  abroge  le 
chapitre  3  des  statuts  de  1870  etablissant  les  conditions 
d'admission  du  Manitoba  dans  la  Confederation,  et  il  ac- 
corde a  cette  province,  par  le  chapitre  5  des  statuts  45  Vict., 
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Pour  sa  legislation  et  son  gouvernement : 

(a)  Un  subside  fixe  de $  50,000 

(b)  Un  subside  per  capita  de  80c.  base  sur  une 
population  de  150,000  ames  et  progressif 
jusqu'a  constatation  d'une  population  de 
400,000 120,000 

Indemnite   annuelle,   pour   manque   de   terres 

publiques 45,000 


En  tout $215,000 

Dans  ce  reglement,  le  gouvernement  federal  majorait 
de  beaucoup  la  population  du  Manitoba,  laquelle,  en  1881, 
n^etait  encore  que  de  62,2 GO  habitants. 

1884.  —  Le  chapitre  4  des  statuts  de  1884  repartit  en- 
tre  les  provinces  I'interet  a  5  pour  cent  de  la  somme  capi- 
talisee  des  interets  paves  de  1867  a  1873  par  TOntario  et 
Quebec  sur  la  dette  de  $10,506,088.84  assumee  en  1873 
par  le  gouvernement  federal.  L'Ue  du  Prince-Edouard  et 
la  Colombie  Anglaiso,  entrees  dans  la  Confederation  en 
1873  et  1871  respectivement,  sont  admises  a  ce  nouveau 
partage,  qui  donne  les  chiffres  suivants : 

Ontario  et  Quebec,  conjointement $269,875.16 

N'ouvelle-Ecosse 39,939.68 

Xouveau-Brunswick 30,225.97 

Colombie  Anglaise 4,155.39 

He  du  Prince-Edouard 9,148.68 

Soit  un  interet  annuel  total  d.Q $353,444.88 

Sur  un  capital  de $7,066,897.79 

Le  chapitre  8  des  statuts  de  1884  accorde  a  Quebec  un 
interet  de  5  pour  cent  sur  une  indemnite  de  $950,000 
pour  la  construction  du  chemin  de  fer  du  Nord  entre  Que- 
bec et  Montreal,  soit  $6,000  par  mille,  et  de  $1,440,000 
pour  la  construction  du  meme  chemin  de  Montreal  a  Ot- 
tawa, soit  $12,000  par  mille. 

Ce  remboursement,  toutefois,  ne  doit  pas  etre  considere 
comme  une  deroo^ation  aux  termes    du    contrat    de    1867, 
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puisqu'il  avait  une  raison  particuliere.  II  en  a  ete  fait  de 
semblables  a  d'autres  provinces,  notamment  a  I'Ontario 
pour  la  construction  du  Canada  Central,  au  Nouveau- 
Brunswick  pour  la  construction  du  chemin  de  fer  de  Pain- 
sec,  a  la  Xouvelle-Ecosse  pour  le  chemin  de  Chignectou. 

1885.  —  En  1885,  apres  cinq  annees  de  negociations 
presque  continuelles  avec  le  cabinet  Norquay,  le  gouverne- 
ment  federal,  par  le  chapitre  50  des  statuts  48  Vict.,  con- 
cede au  Manitoba  les  terrains  marecageux  sis  dans  ses  li- 
mites,  constitue  une  dotation  de  150,000  acres  de  terre  a 
I'Universite  du  Manitoba,  decrete  qu'a  partir  de  1881, 
pour  le  paiement  du  subside  per  capita,  la  population  de 
cette  province 'sera  recensee  tons  les  cinq  ans,  et  qu'il  en 
sera  fait  en  outre  un  calcul  approximatif  entre  chaque  re- 
censement,  jusqu'a  ce  qu'elle  atteigne  le  cliiffre  de  400,- 
000.  Enfin,  a  compter  de  1881,  le  credit  de  la  province  en 
vertu  du  mode  de  composition  de  la  dette  federale  est  base 
sur  une  population  de  125,000  ames,  au  meme  taux  que 
celui  accorde  en  1870  pour  une  population  de  17,000  ames. 

1887.  —  Le  chapitre  8  des  statuts  de  1S87  accorde  a 
I'lle  du  Prince-Ed ouard  a  perpetuite  une  subvention  addi- 
tionnelle  de  $20,000  nar  annee.  Cette  nouvelle  concession 
est  faite  a  la  demande  de  Sir  Charles  Tupper. 

1894.  —  Le  chapitre  5  des  statuts  de  1894  autorise  le 
gouvernement  federal  a  payer  a  Quebec  le  capital  de  Fin- 
demnite  de  1884  pour  la  construction  du  chemin  de  fer 
du  Nord,  soit,  en  tout,  $2,354,000. 

1898.  —  Fn  statut  de  1898  fait  remise  au  Manitoba 
d'une  somme  de  $267,026.43  avancee  par  le  gouvernement 
federal  pour  la  construction  d'un  palais  de  justice  et  d'un 
hotel  du  gouvernement  a  Winnipeg. 

1901.  —  Enfin,  par  le  chapitre  3  des  statuts  de  1901, 
une  allocation  annuelle  supplementaire  de  $30,000  est  faite 
a  I'lle  du  Prince-Edouard,  a  cause  de  Tinexecution  de 
ila  clause  de  Tacte  d'union  relative  au  maintien  d'un  ser- 
vice de  navigation  a  vapeur  entre  I'lle  et  la  terre  ferme. 
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Xes  partis  politiques  et  la  question  subsidiaire,  dans  la 
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province  de  duebec. 


En  1883,  M.  Mercier,  reprocliant  an  cabinet  Moussean 
de  n'avoir  pas  demande  a  Ottawa  $1.00  par  tete  au  lien 
de  80  cents,  nne  augmentation  immediate  de  $500,000  par 
annee  an  lien  d'nne  angmentation  de  $200,000,  s'etait 
eerie : 


"  S'il  est  encore  possible  de  r^parer  cette  maladresse,  je  suis  pret  a  aider 
les  ministres,  car  avant  de  vouloir  les  embarrasser,  je  veux  sauver  la  pro- 
vince de   Quebec.  " 

En  1888,  tout  en  combattant  les  resolutions  de  la  confe- 
rence Mercier,  parce  que,  disaient-ils,  plusieurs  allaient 
irop  loin,  les  chefs  conservateurs  declarerent  s'en  tenir  a 
leur  attitude  de  1883  et  1884  quant  aux  sul)Yentions. 

A  la  seance  du  25  mai,  M.  Taillon  proposait  la  substi- 
tution de  I'ordre  du  jour  suivant  a  I'ordre  du  jour  minis- 
teriel  coniportant  confirmation  des  resolutions : 

"  L'Acte  Britannique  du  Nord  ayant  jusqu'S  present  donne  satisfaction  a 
-tous  les  interesses,  et  notaniment  assur§  aux  provinces  I'autonomie,  le 
droit   de  se  gouverner  elles-memes; 

"  CFtte  chambre  est  dopinion  qu'il  ne  faut  amender  la  constitution  que 
^Jans  les  circonstances  les  plus  urgentes,  et  qu'il  n'existe  aucune  raison  qui 
puisse  engager  cette  Chambre  a  amender  la  constitution,  surtout  dans  ses 
parties  essentielles.  " 
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Et  M.  Taillon^  a  I'appui  de  cette  proposition,  fit  un  dis- 
cours  oil  il  laissa  percer  Tembarras  que  lui  causait,  sur  la 
question  des  subsides,  I'opposition  de  ses  principes  aux  exi- 
gences temporaires  du  parti  bleu.  II  rappela  ce  que  les 
conservateurs  avaient  fait  en  1883  et  en  1884,  puis  ajouta: 

"  Je  suis  dispose  k  m'eii  tenir  a  cette  proposition,  mals  je  comprends  que 
c'est  une  question  difficile  a  r^soudre . . .  Le  premier  ministre  a  d^clarg  que 
ces  resolutions  doivent  gtre  accept§es  toutes  et  chacunes  d'elles.  Par  con- 
sequent, ceux  qui,  etant  la  minorite  en  cette  Chambre,  acceptent  I'id^e  d'un 
rajustement  du  subside  federal,  mais  sont  opposes  S,  d'autres  resolutions, 
n'ont  guere  autre  chose  a  faire  que  de  voter  contre  les  resolutions  comme 
tout,    sauf   a    exprimer   leur   opinion   sur   cette   question   particulifere.  " 

Par  ces  paroles,  M.  Taillon  donnait  clairement  a  enten- 
dre que  Fopposition,  sous  certaines  reserves,  aurait  vote 
avec  le  ministere  sur  la  question  des  subsides. 

En  terminant,  M.  Taillon  declarait  voter  contre  les  re- 
solutions parce  que  plusieurs  journaux  sympathiques  au 
ministere,  entre  autres  VEtendard  et  la  Verite,  etaient 
les  premiers  a  lui  reprocher  d'etre  alles  trop  loin;  que  les 
questions  traitees  par  la  conference  n'avaient  pas  ete  suffi- 
samment  debattues  parmi  le  peuple  et  contenaient  de  V inu- 
tile et  du  dangereux. 

Parmi  les  dix-sept  deputes  oppositionnistes  qui  voterent 
sans  reserve  pour  Tordre  du  jour  Taillon,  citons  MM.  Cas- 
grain,  Flynn  et  Leblanc. 

Apparemment,  quelques-uns  d'entre  eux  jugerent  a  pro- 
pos  de  se  prononcer  encore  plus  ouvertement,  car  le  28  mai, 
en  vertu  d'une  entente  intervenue  entre  le  chef  de  I'oppo- 
sition et  M.  Mercier,  M.  Flynn  proposa  I'amendement  sui- 
vant: 

"  Parmi  les  resolutions  soumises  a  la  Chambre,  il  en  est  qui  prgsentent  de 
grands  dangers,  attendu  qu'elles  s'attaquent  a  des  principes  fondamentaux 
de  notre  constitution  et  qu'elles  tendent  a  nous  priver,  en  certains  cas,  du 
gouvernement   responsable; 

"Quant  a  quelques  autres  de  ces  resolutions,  qui  ne  sont  pas  en  tout  ou 
en  partie  sujettes  a  objection  serieuse,  elles  ne  portent  pas  sur  des  matigres 
assez  importantes,  et  lenr  utility  n'est  pas  assez  6vidente,  pour  justifier  des 
amendements  a  notre  constitutldn; 

"  La  Chambre,  sans  abandonner  la  position  prise  par  notre  legislature  em 
1883  et  en  1884  quant  au  rajustement  du  subside  federal,  ne  saurait  approu- 
ver   ces   resolutions  dans   leur  ensemble.  " 
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Parmi  ceux  qui  voterent  pour  cet  amendenxent;,  et  decla- 
rerent  ainsi  mettre  a  part  la  question  des  subsides,  nous 
trouvons  encore  MM.  Casgrain,  Taillon,  Fhnn  et  Leblanc. 

M.  L.-O.  David,  pour  le  parti  liberal,  avait  tendu  la 
branche  d'olivier  au  parti  conservateur  a  la  seance  du  21, 
mars  dans  un  discours  d'une  extreme  moderation  ou  il  di- 
sait : 

"  Les  gouvernements  conservateurs  que  nous  avons  eus  n'ont  pas  fait  ce 
qu'lls  auraiont  dfl  faire;  mals  lors  rngme  que  nos  affaires  auraient  ^16  ad- 
mlnistr^s  par  d'autres,  la  situation  ne  serait  pas  telle  que  nous  la  desirous, 
parce  que,  avec  les  I'essources  qu'a  la  prorince  de  Quebec  en  vertu  de  I'acte 
federal,  il  n'y  a  pas  un  gouvernement  au  monde  qui  aurait  pu  faire  face  a 
toutes  les  exigences  du   service   public  sans  endetter   la  province.  " 

M.  Taillon  est  sorti  de  la  politique.  MM.  Flynn  et  Le- 
blanc sont  encore  a  la  Chambre  de  Quebec;  soit  dit  a  leur 
louange,  I'un  et  I'autre  sont  restes  fideles  a  leur  opinion: 
quand  nous  les  avons  invites  a  souscrire  a  la  seule  des  re- 
solutions de  1887  qu'ils  n'eussent  pas  repoussee,  ils  se  sont 
executes  de  bonne  grace,  et  leurs  partisans  —  rari  nantes 
in  gwgite  vasto  —  les  ont  suivis.  Le  meme  eloge  est  du 
a  M.  Nantel,  Journaliste  de  valeur  qui,  en  1885,  disait  a 
TAssemblee  legislative: 

"  II  nous  restera,  apres  avoir  obtenu  justice  relativement  au  chemin  de 
fer  du  Nord,  k  reclamer  avec  les  autres  provinces  le  rajustement  du  subside 
federal  en  proportion  a  I'augmentation  decennale  de  la  population.  La  force 
des  choses  amenera  necessairenient  le  reglenient  satisfaisant  de  cette  ques- 
tion, car  c'est  une  anomalie  que  de  voir  notre  subvention  federale  rester 
stationnaire,  alors  que  notre  developpenient  en  population  et  en  territoire 
n§cessite  une  augmentation  des  depenses  continuelle  et  incontrolable.  Le 
desir  des  provinces  est  de  se  developper,  et  le  gouvernement  federal  per- 
drait  sa   raison    d'etre   s'il   combattait   cette   legitime   aspiration. 

"Or  il  la  combat  en  ne  proportionnant  pas  sa  subvention  h  notre  deve- 
loppement  graduel.  "      (Seance  du  10  mars.) 
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Les  negociations  de  1883  et  1884.  —  Le  parlement  federal 
et  les  cabinets  Mousseau  et  Ross. 

En  1883,  la  demande  du  cabinet  Mousseau  resta  sans 
reponse :  Sir  John  se  vengeait  d'avoir  ete  force  en  1865 
d'abandonner  son  reve  d'union  legislative.  II  n'en  fut 
pas  meme  question  a  la  Chambre.  Au  Senat,  elle  provo- 
qua  une  charge  furibonde  de  Fultramontain  M.  Bellerose 
contre  le  regime  Chapleau-Senecal,  et  un  tres  beau  plai- 
doyer  de  M.  Masson  (plus  tard  lieutenant-gouverneur 
de  Quebec).  M.  Bellerose  se  declara  nettement  oppose  a 
toute  concession,  parce  que,  disait-il,  nous  avions,  depuis 
quelques  annees,  march^  d'extravagance  en  extravagance. 
Cependant,  il  repeta  a  plusieurs  reprises  qu'a  son  avis, 
"  quand  le  gouvernement  de  Quebec  depenserait  moins,  il 
pourrait  venir  a  Ottawa  reclamer  ce  qui  etait  du  par  le 
gouvernement  du  Dominion  a  cette  province."  II  disait  en 
terminant : 

"  Que  le  gouvernement  de  Quebec  r^duise  ses  depenses  et  essaie  de  mettre 
les  deux  bouts  ensemble.  II  sera  temps  pour  lui,  alors,  de  demander  une 
augmentation  de  subventions,  et  je  ne  doute  pas  qu'elle  lui  soit  accordee,  car, 
je  dois  le  dire,  cette  province  a  de  justes  reclamations  k  faire  valoir  contre 
le  gouvernement  du  Dominion,  d'abord  pour  une  indemnity  egale  a  la  somme 
votee  pour  le  prolongement  du  chemin  de  fer  (du  Pacifique)  k  travers  TOn- 
tario;  ensuite  pour  le  remboursement  de  la  retenue  faite  chaque  annee  sur 
son  subside;  enfin,  et  elle  partage  ce  droit  avee  les  autres  provinces — pour 
le  remboursement   de   ses   frais   d  administration   de    la    justice   criminelle. . .  " 
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M.  Masson  prit  energiquement  parti  pour  la  province. 
De  quel  droit,  dit-il,  veut-on  faire  a  Ottawa  le  proces  des 
gens  de  Quebec?  N'est-ce  pas  le  meme  corps  electoral  qui 
juge  les  deux  gouvernements  ?  Les  provinces  se  saignent  a 
blanc  pour  accroitre  leur  population,  et  chaque  gain  qu'el- 
les  font  de  ce  cote  ajoute  a  leurs  depenses. 

M.  Girard,  du  Manitoba,  quoique  etranger  aux  luittes 
de  Quebec,  partageait  I'avis  de  M.  Masson,  que  le  jugement 
du  corps  electoral  doit  valoir  autant  en  matiere  provinciale 
qu'en  matiere  federale. 

En  1884,  le  cabinet  Ross  reclamait  une  indeninite 
de  .douze  mille  piastres  parmille  pour  la  construction 
du  chemin  de  fer  du  Nord,  et  I'augmentation  de  la  subven- 
tion per  capita  a  $1.00  par  tete. 

Le  30  Janvier  1884^  M.  Coursol  demande  production  de 
toute  la  correspondance  echangee  entre  Ottawa  et  Quebec. 

Le  7  fevrier,  M.  Ouimet  fait  une  demande  semblable,  et 
I'appuie  d'un  discours  ou  il  fait  echo  aux  plaidoyers  des 
cabinets  Mousseau  et  Eoss. 

MM.  Landry,  depute  de  Montmagny,  et  Amyot,  de  Bel- 
lechasse,  proclamerent  hautement  les  droits  des  provinces, 
mais  leur  voix  resta  sans  echo.  Le  ministere  ne  releva 
pas  leurs  arguments.  La  discussion  glissa  comme  par  en- 
chantement  sur  la  question  du  chemin  de  fer  du  Nord,  et 
ne  revint  pas  aux  subsides  federaux. 

Le  28  mars,  M.  Laurier  fait  a  son  tour  une  demande  de. 
production  de  correspondance.  Le  ministere  y  fait  droit, 
mais  nul  ne  la  commente. 

D^ailleurs,  le  cabinet  provincial  du  temps  semble 
avoir  assez  philosophiquement  pris  son  parti  de  cette  apa- 
thie.  Se  rendant  compte  de  I'effet  desastreux  qu'avait  eu 
sur  I'opinion  publique  la  vente  du  chemin  de  fer  du  Nord, 
il  fit  tendre  tons  ses  efforts  a  grossir  I'importance  de  la  re- 
paration exigee  sur  ce  point.  Qu'on  ouvre  le  Canadien 
de  Tepoque;  il  est  rempli  d'attaques  centre  le  cahinet 
federal,  et  les  plus  violentes  ont  invariablement  pour 
but  de  faire  consentir  M.  Macdonald  au  remboursement 
d'une  partie  de  la  perte  eprouvee  par  la  province  dans  le 
marche  Chapleau-Senecal. 
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M.  Tarte  a  raconte  dans  ce  journal  comment  les  depu- 
tes de  Quebec  s'y  prirent  'pour  amener  le  reglement  de  la 
question  du  cliemm  de  fer  du  ^ord.  Le  ministere  avait 
besoin  de  leur  appui  pour  garantir  un  emprunt  au 
Pacifique :  un  instant  revoltes,  iis  ne  rentrerent  au  bercail, 
dit  M.  Tarte,  que  sur  la  promesse  de  M.  Langevin .  que 
leurs  reclamations  seraient  reglees.  Cette  assertion  ne  sem- 
ble  vraie  que  pour  le  chemin  de  fer;  pour  le  reste,  nous 
n'en  trouvons  aucune  preuve. 

M.  Macdonald,  des  le  debut,  s'etait  montre  hostile  a 
toute  concession.  II  se  pent  que,  selon  son  habitude,  il 
n'eut  laisse  voir  qu'une  partie  de  son  jeu.  II  ne  voulait 
pas  toucher  au  subside  per  capita,  mais  pour  rindem- 
nite  relative  au  chemin  de  fer,  il  est  permis  de  croire 
qu'il  la  trouvait  raisonnable,  lui  qui,  Tannee  precedente, 
avait  etenidu  la  juridiction  federale  a  presque  tout  le  re- 
seau  canadien.  Voulut-il  seulement,  en  faisant  mine  de  s'y 
opposer,  y  donner  plus  de  prix  et  faire  tomber  la  reclama- 
tion relative  au  subside?  Les  evenements  isembleraient  I'in- 
diquer.  Quoiqu'il  en  soit,  la  deputation  canadienne-fran- 
gaise,  la  victoire  gagnee  dans  une  affaire,  lacha  I'autre,  et 
Sir  John  put  se  f rotter  les  mains  d'aise  en  songeant  comme 
il  avait  joue  les  plus  fideles  de  ses  paTtisans.  L'histoire  de 
la  proie  et  de  Fombre  ise  repetait.  Au  lieu  d'un  remede 
constitutionnel,  la  province  aoceptait  un  remede  tejmpo- 
raire,  excellent  sans  doute,  mais  fort  couteux,  puisque, 
pour  Tobtenir,  on  avait  du  voter  les  demandes  du  Paci- 
fique, qualifiees  d^outrageantes  par  le  Canadien. 

M.  Macdonald,  dans  I'espoir  d'enterrer  definitivement  la 
question  subsidiaire,  fit  plus  encore,  en  repartissant  entre 
les  diverses  provinces  le  capital  de  $7,172,297.92  ne  de  I'ac- 
eumulation  des  interets  paves  de  1867  a  1873  par  le  Haut 
et  le  Bas-Canada  a  raison  de  la  fausse  computation  de  leur 
dette  en  1867.  Ce  projet,  adopte  par  la  Chambre  vers  le 
milieu  de  la  session,  le  fut  au  Senat  le  18  avril,  sur  pro- 
position de  Sir  Alexander  Campbell. 

C'est  en  vertu  de  cette  loi  remediatrice  et  de  la  loi  rela- 
tive au  chemin  du  ^ord  que  le  versement  annuel  a  la  pro- 
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vince  de  Quebec  s'est  augmente  d'un. quart  de  million  en 
1884.   Le  subside  per  capita  n'a  pas  augmente  d'un  sou. 

Le  13  avril  1884,  M.  Blake    disait  a  la    Chambre    des 
Communes : 


"  Si  nous  pouvions  imaginer  un  plan  par  lequel  certaines  sources  de  reve- 
nus  seraient  assign^s  aux  gouvernemeiTts  locaux  pour  leur  usage,  Je  crois 
que  ce  serait  un  tr6s  grand  bien;  car  je  crois  que  le  systSme  actuel  ren- 
ferme  le  germe  de  difficultfis  renaissantes — que  dis-je,  peut-etre  finalement 
de   disorganisation.  " 

M.  Girouard,  depute  de  Jacques-Cartier,  expliquait  ain- 
,si  le  mutisme  du  cabinet  sur  la  question  subsidiaire  (14 
avril  1884)  : 


"  II  est  admis  par  tout  le  monde  que  le  gouvernement  n'a  pas  voulu 
toucher  a  la  base,  h  la  fondatlon  du  subside  provincial,  parce  que  toutes  les 
provinces    n'etaient    pas    representees.  " 


De  la  politique  de  Topposition  liberale  a  cette  epoque 
sur  la  question  des  subsides  aux  provinces,  on  ne  trouve 
d'indices  que  dans  les  deux  discours  de  MM.  Blake  et  Lau- 
rier.  Quoiqu'on  ait  dit  de  ces  discours,  il  est  difficile  dV 
trouver  un  sens  hostile  aux  provinces.  Voici  comment  M. 
Blake  se  defendait  lui-meme  de  cette  accusation : 


"  On  a  rappele  que  j'avais  qualifig  la  proposition  (relative  au  chemin  de 
fer  du  Nord)  de  corruptrice,  etque  Je  suls  mgrne  all6  plus  loin.  Cela  n'est 
pas.  Comme  je  I'ai  deja  fait  remarquer,  nous  sommes  ici  en  presence  de 
trois  differentos  classes  de  propositions;  et  au  sujet  de  la  classe  particu- 
li&re  qui  nous  occupe,  j'ai  agi  envers  la  Chambre  et  envers  la  question  avee 
la  plus  grande  franchise.  J'ai  demontrg  a  la  Chambre  d'ans  quelle  condi- 
tion la  province  de  Quebec  se  trouvait  depuis  plusieurs  annees,  et  j'ai  dit 
qu'il  etait  dans  I'interet  de  la  Confederation  de  tacher  de  mettre  fin  k  la 
malheureuse  condition  de  cette  province.  Je  me  suis  declare  pret  h  appuyer 
tout  projet  juste  et  raisonnable  tendant  k  la  rgforme  de  ses  finances.  J'ai 
dit  que  j'etais  dispose  k  envlsager  le  projet  actuel  comme  etant  destine, 
dans  I'interet  du  gouvernement,  a  lui  apporter  ce  secours,  et  sous  ce  rap- 
port  j'y    ai   acquiesce   dans   la   mesure  de   mon   pouvoir.  " 

Un  ministere  oppose  a  Taugmentation  des  subven- 
tions, une  opposition  bien  disposee  envers  les  provinces, 
mais  opposee  aux  procedes  de  certaines  d'entre  elles,  telle 
etait  en  1884  la  situation  a  Ottawa. 


APPE^^DICE  No  7 


Le  Nouveau-Brunswick  et  les  resolutions  interprovin- 

dales. 


En  1887,  la  seule  proposition  hostile  au  cabinet  Blair 
fut  faite  par  M.  Tweedie,  aujourd'hui  premier  ministre 
du  Nouveau-Brunswick,  et  qui,  en  cette  qualite,  a  pris  part 
a  la  conference  de  Fautomne  dernier.  M.  Tweedie  est  un 
rallie,  et  non  des  moindres.  La  victoire  qu'il  vient  de 
remporter  prouve  qu^il  a  su  comprendre  le  sentiment  de 
la  province. 

Dans  le  Nouveau-Brunswick,  on  ne  considere  pas  plus 
comme  une  augmentation  des  subsides  constitutionnels 
I'indemnite  annuelle  de  $150,000  accordee  a  cette  pro- 
vince pour  la  suppression  de  ses  droits  d'exportation  sur 
les  bois,  que  dans  Quebec  on  n'assigne  la  meme  valeur  aux 
indemnites  de  1884. 


APPENDICE  No  8 


La  legislature  de  la  Nouvelle-Ecosse  et  les  resolutions, 
de  1887. 


Les  partisans  des  resolutions,  a  part  les  cinq  ministres, 
etaient  MM.  McKinnon,  Eobiehaud,  Mclsaac,  Weeks,  Ro- 
che, Law,  James-A.  Fraser,  John-A.  Fraser,  Clark,  Gayton, 
Cook,  J.-S.  McNeil,  Hemeon,  Eand,  Matheson,  Frame  et 
T.-R.  Black,  auxquels  vinrent  s'ajouter,  le  lendemain, 
MM.  McGillivray  et  Haley. 

Le  vote  de  la  Chambre  ne  fut  pas  ratifie  par  le  Conseil 
legislatif,  dont  la  Chambre  vota  peu  de  temps  apres  Tabo- 
lition. 

Le  13  avril,  M.  Fielding  soumettait  separement  a  la 
Chambre  la  resolution  relative  a  la  reciprocite  commer- 
ciale,  et  le  lendemain  M.  Roche,  de  Halifax,  proposait  I'or- 
dre  du  jour  suivant: 

"  La  Chambre  se  forme  maintenant  en  comit6  g6n6ral  pour  ^tudier  la  situation 
dela  province,  et  surtout  examiner  la  question  de  la  sortie  de  la  province  de  la 
Confederation  canadlenne,  et  celle  de  la  reciprocity  commerciale  illimitee  avec  les 
Etats-Unis." 

Ni  Fune  ni  Tautre  de  ces  propositions  ne  fut  longue- 
ment  discutee,  et  la  session  se  termina  le  16  avril  avant 
qu'elles  eussent  ete  mises  aux  voix. 


APPENDICE  No  9 


La  legislature  de  rOntario  et  les  resolutions  de  1887. 

Le  debat  dura  du  29  fevrier  au  8  mars  1888.  A  cette  der- 
niere  date,  M.  Mowat  ayant  propose  I'adoptioii  des  resolu- 
tions, un  certain  M.  Creighton,  depute  oppositionniste,  ap- 
puye  par  M.  French,  proposa  un  ordre  du  jour  de  desap- 
probation  de  la  huitieme  resolution,  relative  au  desaveu, 
laquelle,  disait-il,  tendait  a  constituer  arbitre  de  notre  le- 
gislation un  corps  politique  irresponsable  au  peuple  cana- 
dien  (le  parlement  imperial). 

L'amendement  Creighton  fut  repousse  par  un  vote  de 
54  ministeriels  contre  30  oppositionnistes. 

Un  amendement  condamnant  la  resolution  relative  au 
Senat  et  propose  par  M.  Wood,  de  Hastings,  eut  le  meme 
sort. 

M.  Mowat  aceepta  ensuite,  au  nom  du  cabinet,  un 
ordre  du  jour  supplementaire  propose  par  M.  Fraser, 
son  coUegue  des  Travaux  Publics,  et  M.  Hardy,  le  regis- 
traire  provincial,  comportant  la  transmission  des  resolu- 
tions de  la  conference,  sanctionnees  par  la  Chalmbre,  au 
gouverneur-general  et  au  secretaire  d'Etat  du  Canada,  par 
Fintermediaire  du  lieutenant-gouverneur  de  la  province. 
Parmi  les  54  qui  voterent  pour  cette  proposition  et  celle  de 
M.  Mowat,  se  trouvaient  M.  Eoss,  premier  ministre  actuel 
de  la  province,  et  ses  coUegues,  MM.  Dryden,  Harcourt, 
Gibson  et  Stratton ;  MM.  Evanturel,  depute  de  Prescott,  et 
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Conmee,  depute  de  FAlgoma  a  la  Chambre  provinciale ; 
M.  Murray,  depute  de  Pontiac  aux  Communes.  De  ceux 
qui  voterent  contre  les  resolutions,  mentionnons  seulement 
M.  Whitney,  chef  de  Topposition  a  la  Chambre  locale  de- 
puis  quelques  annees,  et  M.  Clancey,  qui  a  depuis  joue  un 
certain  role  dans  le  parti  tory. 

Detail  curieux,  M.  Clanrey,  entre  autres,  combattit  la 
17e  resolution  non  parce  que,  a  ses  yeux,  la  province  d^ On- 
tario avait  deja  des  revenus  suffisants,  mais  parce  que  les 
changements  demandes  seraient  trop  favorables  aux  autres 
provinces. 


APPENDICE  No  10 


M.  Tarte  et  les  subventions  federales  aux  provinces.. 

Des  le  5  mars  1883,  M.  Tarte  avait  ecrit: 

"  L'id^e  de  calculer  le  subside  federal  sur  la  population  telle  que  cons- 
tat6e  par  le  dernier  recensement,  en  est  une  tellement  juste  qu'elle  sera 
adoptee  par  toutes  les  provinces.  " 

Et  le  6  juillet  1883 : 

"  Nous  Invitions  plus  que  jamais  M.  Mousseau  a  prendre  en  s^rieuae  consi- 
deration le  projet  de  convention  (interprovinciale)  propos^e  par  M.  Norquay. 
H  ne  faut  nfigliger  aucun  moyen   de  r^clamer  les  droits  des  provinces.  " 

Et  le  3  aout: 

"  La  decentralisation  est  un  des  principes  fondamentaux  de  notre  sys- 
tfeme  politique;  c'est  la  base  de  la  liberte  Individuelle.  La  centralisation 
donne  peut-§tre  plus  d'unit§,  mais  cette  concentration  de  pouvoirs  est  un 
emp§chement  au  bon  fonctionnement  des  affaires  en  ce  qu'elle  les  eternise. 
Le  principe  decentralisateur  est  un  principe  de  progr&s.  II  a  ete  adopts 
par  tous  pays  qui  ont  voulu  marcher  de  I'avant.  Conservons-le,  c'est  le 
moyen  le  plus   sQr  de  conserver  nos   libertSs.  " 

Et  le  4  decembre: 

"  L'independance  absolue  des  provinces  est,  a  nos  yeux,  la  premiere  ga- 
rantie  du  maintien  de  la  Confederation.  " 

Et  le  7  decembre: 

"  Peut-on  reprocher  k  M.  Mousseau  un  seul  acte  ayant  un  caractSre  dou- 
teux  sur   le  rapport  de    I'honnetete  ?     Les   deux    pcincipaux   traits   de    sa   poli- 
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tlque  ont  ete  une  reduction  de  plus  de  $150,000  dans  les  dSpenses  annuellea 
et  un  travail  persistant  de  negociations  dans  le  but  de  convaincre  le  pou- 
voir  federal  du  droit  des  provinces  k  un  rajustement  des  subsides  pourvus 
par  I'acte  de  la  Confederation  En  quoi  cette  politique  est-elle  blamable  ? 
On  se  garde  bien,   certes,   de  s'y  attaquer  de   front.  " 

Et  le  27  decembre,  a  propos  d'une  lettre  de  M.  Fran- 
Qois  Langelier  a  VElecteur: 

"  Nous  differons  avec  M.  Langelier  sur  le  montant  necessaire  pour  6qui- 
librer  notre  budget  (trois  quarts  de  million,  suivant  M.  Langelier),  mais 
nous  admettons  qu'il  faut  de  toute  necessity  augmenter  nos  revenus  et  di- 
mlnuer  nos  depenses.  C'est  vers  ce  but  qu'il  importe  de  tendre,  but  national 
par  excellence  et  bien  digne,  ce  nous  semble,  des  efforts  de  tons  les  hommes 
qui  veulent  le  maintien  de  notre  autonomie  et  le  respect  de  nos  institutions.  " 


Le  Canadien  de  1884:  est  fidele  aiix  principes  du  Cana- 
dien  de  1883. 


Le  3  fevrier,  M.  Tarte  dit  a  propos  des  diverses  recla- 
mations de  la  province : 

,  "  Les  autres  provinces  ne  se  genent  gugre,  elles  ont  raison.  Quelques- 
uns  nous  disent  :  Vous  avez  mal  administrfi  vos  affaires  ;  vous  avez  une 
dette  enorme;  vous  donner  plus  d'argent,  c'est  vous  encourager  a  depenser 
plus  —  Cette  id6e  dangereuse,  lancee  par  M.  Bellerose  I'an  dernier,  au  S6nat, 
a  fait  son  ctiemin  et  cree  dans  certains  esprits  une  fausse  impression.  Nous 
avons,  c'est  vrai,  une  forte  dette,  mais  n'oublions  pas  que  nous  I'avons  en 
large  partie  contract6e  pour  la  construction  de  notre  chemin  de  fer,  un  che- 
min  federal  par  sa  nature.  Je  ne  veux  pas  dire  que  nous  administrations 
ont  toujours  ete  infaillibles,  non;  mais,  en  fin  de  compte,  elles  n'ont  pas 
6te  pires  que   celles  des  autres   provinces.  " 


Ces  lignes,  comme  celles  qui  precedent  et  celles  qui  sui- 
vent  sont  de  M.  Tarte. 

A  cette  epoque,  M.  Tarte,  justement  jaloux  des  droits 
provinciaux,  ne  voulait  pas  meme  entendre  parler  qu'on 
mit  radministration  de  la  justice  criminelle  a  la  charge 
du  gouvernement  federal.  Dans  le  Canadien  du  3  fevrier, 
il  soutient  que  "  que  ce  serait  donner  a  ce  gouvernement, 
au  cceur  de  notre  organisation  provinciale,  une  place  qui 
nous  a  ete  reservee  par  les  Peres  de  la  Confederation." 

Le  7  fevrier  1884,  M.  Tarte  envisage  la  question  finan- 
ciere  a  un  nouveau.  point  de  vue : 
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"  Nous  ereons  I'Ouest  de  nos  ressources,  de  notre  or,  6crit-il.  Faisons  au 
moins  en  sorte  de  u'etre  pas  domines  par  lui  a  courte  echeance.  Pour  cela, 
conservons  au  coeur  de  la  Confederation,  aux  vieilles  provinces  la  force  dont 
elles  ont  besoin.  II  est  injuste  et  impolitique  d'en  agir  autrement.  II  n'y  a 
pas  de  doute  que  le  rajustement  du  subside  federal  contribuerait  a  donner 
aux  vieilles  provinces  les  moyens  de  developper  leurs  ressources  avec  plus 
de  rapidite  et  de  garder  dans  la  Confederation  la  place  qui  leur  appartient 
et  dont  elles  sont  menacees  d'etre  "prlvees  par  I'Ouest.  Le  Haut  et  le  Bas 
Canada,  surtout,  ont  un  interet  identique  en  cette  mati^re,  car  ce  sont  eux 
qui  portent  la  plus  lourde  part  des  charges  publlques.  II  y  a  quelqu.es 
douze  mois,  les  gouvernements  de  ces  deux  provinces,  par  leur  tr6sorier  res- 
pectif,  avaient  contracte  I'engagement  de  faire  prevaloir  cette  idee  d'une 
distribution  nouvelle  du  subside  federal.  Le  cabinet  de  Quebec,  je  le  con- 
fesse  a  regret,  a  semble  un  instant  faiblir  dans  cette  determination.-  Le 
temps  est  venu  de  rgparer  cette  erreur.  Le  devoir  de  M.  Ross  et  ses  col- 
legues  est  tout  trace.  S'ils  y  manquaient,  ce  qu'a  Dieu  ne  plaise,  ils  assume- 
raient  une  responsabilite  desastreuse  pour  eux  et  pour  la  province  qui  leur 
a  confie  ses  interets  a  cette  heure  solennelle.  La  deputation  est  determinee 
a   revendiquer  les  droits   des   provinces. 

"  Elle  a  compte  jusqu'ici  que  le  gouvernement  du  Bas-Canada  ferait  sa 
part  du  travail,  formulerait  ses  demandes,  viendrait  prendre  position  sur  le 
terrain  oil  la  grande  bataille  va  se  livrer.  Vous  aurez,  je  crois,  du  nouveau 
avant  pen,  en  ce  sens  que  I'opinion  s'accentue  dans  la  direction  des  droits  des 
provinces,  direction  conservatrice  s'il  en  fut  jamais.  Quand  il  n'y  aura  plus 
qu'a  trouver  le  mode  de  faire  prevaloir  ses  droits,  esperons  qu'il  ne  fera  pas 
dgfaut.  " 


Le  6  fevrier,  M.  Tarte  ecrit,  toujours  d'Ottawa: 

"  M.  Ouimet,  depute  de  Laval,  a  donne  avis  que  demain  il  demandera  la 
production  de  la  correspondance  6changee  entre  le  gouvernement  federal  et 
les  provinces  au  sujet  des  better  terms,  subsides,  etc.  C'est  la  ques- 
tion provinciale  qui  va  gtre  amenee  devant  le  Parlement  par  un  des  hommes 
les  mieux  poses  de  la  Chambre.  Le  dgbat  ne  saurait  manquer  de  porter  sur  le 
terrain  de  la  lutte  engagee  entre  ceux  qui  veulent  tout  centraliser  entre  les 
mains  de  I'autoritfi  f6d§rale  et  ceux  qui  tiennent  a  I'autonomie  des  pro- 
vinces. Cette  lutte  est  inevitable,  et  nous  marchons  a  grands  pas  a  un 
conflit.  " 


Le  lendemain: 


"  A  trois  heui'ts,  aujourd'hui,  M.  Ouimet  amenera  devant  le  Parlement  la 
question  des  droits  provinciaux.  Le  depute  de  Laval  est  de  ceux  qui  veulent 
pour  les  provinces  I'autonomie,  la  liberte,  la  suprematie  qui  leur  ont  et6 
assurees  par  la  pacte  federal.  L'opinion  se  forme  sQrement  sur  cette  ques- 
tion des  droits  des  provinces,  qui  s'impose.  Les  travaux  de  I'hon.  juge  Lo- 
ranger  anront  puissamment  contribug  a  donner  im  salutaire  eveil.  " 

Le  12  fevrier: 

"  Les  membres  du  cabinet  de  Quebec  arriveront  a  une  heure.  lis  sont 
maintenant    au    complet.      La    province   a    les    yeux    fix6s    sur   eux,    et   de    leur 
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attitude  dans  la  pr^sente  occasion  depend,  en  bonne  partie  du  moins,  le  sort 
du   gouvernement  de   M.    Ross. 

••  Regions  de  suite  un  point  important. 

**  Nous  ne  venons  pas  k  Ottawa  mendier  des  f aveurs.  Ce  que  nous  r6cla- 
mons  est  un  droit  commun  a  toutes  les  provinces,  quand  nous  demandons 
que  le  subside  f6d6ral  soit  portg  a.  une  piastre  par  tete  de  la  population  de 
chaque  decade.  En  plagant  la  question  sur  ce  terrain,  I'autre  jour,  M. 
Ouimet  a  prononc4  un  discours  qui  m#rite  d'etre  lu.  II  a  ^t§  habilement 
seconds   par  messieurs   Amyot   et   Landry. 

"  Aucun  des  ministres  n'a  parle.  II  faut  pourtant  que  la  question  pos6e 
ait   une    solution.      Attendons   sans   perdre   patience. 

*'  On  nous  dit:  Vous  saisiffsez,  pour  faire  vos  reclamations,  le  moment  oil 
une  mesure  importante  est  devant  le  parlement.  Comme  matifere  de  fait, 
^'est  inexact.  Depuis  de  longues  ann^es  nous  soutenons  que  la  Puissance 
.  nous  dolt  une  indemnite  pour  la  construction  du  chemin  du  Nord.  Tous  nos 
bommes  publics,  M.  Joly  lui-m§me,  se  sont  exprim§8  dans  ce  sens  daas  la. 
legislature  de  Quebec. 

"  Quant  a  Taugmentation  du  subside,  M.  Mousseau  a  transinis  11  y  a 
douze  mois  un  mSmoire  trds  pressant  a  ce  sujet.  " 


Le  13  fevrier,  M.  Tarte  telegraphie  d'Ottawa: 

"  Les  honorables  MM.  Taillon,  Lynch  et  Blanehet  sont  arrives  lei  a  une 
heure.  M.  Robertson  monte  ce  soir.  A  trois  heures,  les  ministres  ont  eu  une 
entrevue  avec  Sir  Hector  Langevin.  Rien  n'a  transpire  des  intentions  de  Sir 
John,  mais  il  ne  pent  pas  falre  autrement  que  de  reconnaltre  la  justice  de 
la  position  prise  par  M.  Ouimet,  et  notre  reclamation  pour  le  chemin  de  fer 
du    Nord.    ' 


Le  14  il  ecrit: 


'*  Les  ministres  provinciaux  ont  discute  ce  matin  la  question  provinciale 
avec  Sir  Hector.  Demain  ils  verront  Sir  John.  Leur  ddmands  est  le  rtajuste- 
rnenl  du  subside  federal  et  le  remboursement  de  partie  des  jfrais  dn  che- 
min  provincial. 

"  La  province  attend  d'eux  qu'ils  restent  fermes  dans  cette  position,  la 
seule   ratlonnelle  et   conforme  a   I'lnteret   public! 

"  La  seule  voix  de  VEfendard  s'ei6ve,  le  14  fevrier,  pour  dire  au 
parlement  de  voter  quand  mgme,  sans  hesiter,  les  trente  millions  que  reclame 
le  Pacifique,  pour  commencer.  Ce  journal  etait,  I'an  dernier,  hostile  aux 
better  terms  centre  lesquels  ses  patrons  s'eievfrent  en  plein  Senat. 
Fideie  a  6a  tradition,  il  est  aujourd'bui  encore  oppose  aux  demarches  qui 
se  font  pour  obtenir  justice  pour  Quebec.  II  y  a  quelques  semaines 
11  se  declarait  favorable  a  la  taxe  directe.  Vbus  n'avez  pas  une  idee  du 
degoQt  qu'inspire  ici  cette  trahison  dont  les  motifs  resident  dans  le  depit  et 
I'ambition  impuissante.  Jetez  millions  sur  millions  au  Pacifique;  ne  donnez 
rien  a  la  province  de  Quebec  :  nous  la  taxerons  !  voila  le  prograrame  de  YEtendard 
et  le  patriotisme  de  son  direoteur. 

"  Nous  disons,  nous,  justice  a  la  Province!  Et  justice  nous  aurons  parce 
que  notre  cause  est  equitable,  parce  que  le  peuple  est  r6solu  a  exiger  que 
ses   droits   soient    reconnus. 


J.D  i    

"  Et  pourquoi  done  sommes-uous  appeles  a  prendre  dang  le  tresor  fgderal 
^30,000,000?  Pour  qui  V Ete.iidard  nous  demande-l-il  dt?  laisser  dans  Toubli  les 
reclamations  de  notre  province?  Pour  des  hommes  comme  M.  Donald  A.Smith 
qui,  en  1873,  a  trahi  le  parti  conservateur  sur  la  question  du  Pacifique  ?  Ouvrez  les 
d6bats  du  Parlement  de  1»74,  et  vous  y  trouverez  que  de  son  siftge  sir  John  A. 
Macdonald  accolait  au   nom   de  M.  Smith  Tiifnomiiiieuse  ^pith^te  de  blackguard, 

"  Pendant  que  V Etendard  incline  vers  la  taxe  directe,  sir  Georere  Stephens 
se  batit  a  Montr6al  un  palais  d'ua  million  de  piastres  et  fait  outrager  le  Bas- 
Canada  dans  le  Herald,  I'organe  du  Pacifique  au  meme  degrg  que  V Etendard,  qui 
prouve  hier  avec  sa  clarlg  habituelle  qu'en  donnant  trenle  millions  de  piastres  k 
MM.  Smith,  Stephens,  etc.,  nous  nous  enrichissons. 

"  ....  La  position  des  trois  minislres  canadiens-fran^-ais  dans  le  gouverne- 
ment  federal  est  critique.  Nous  leur  tenons  compte  de  leur  embarras;  mais 
lis  n'oublieront  pas,  11  faut  I'esperer,  qu'ils  ne  conserveront  leur  force  qu'en 
s'appuyant  sur  le  sentiment  public  de  leur  province  L'avenir,  un  avenir 
rapproche,  les  mettra  face  a,  face  avec  un  etat  de  choses  nouveau,  disons 
le  mot,  avec  des  hommes  nouveaux.  Sir  John  est  au  deelin  de  sa  vie  po- 
litique: avant  quelques  douze  mois  peut-§tre,  il  sera  disparu  de  la  scene.  Sir 
Charles  Tupper  en  est — c'est  I'opinion  general — a  sa  derni&re  session.  Sir 
Leonard  Tilley  est  un  vieillard  que  le  prochain  parlement  ne  verra  pas 
dans  son  sein.  Ces  trois  hommes  disparus,  meme  sir  John  seul  disparu,  M. 
Blake   devient   maitre   de    I'element   anglais,    son    talent   I'impose. 

"  Je  no  dis  k  cette  heure  rien  que  je  n'aie  ecrit  dans  ces  colonnes  il 
y  a  assez  longtemps  deja  et  k  diverses  reprises.  M.  P.  Huot,  dans  sa  bio- 
graphic de  Sir  Hector,  a  prevu  et  d§sire  1' union  du  chef  du  Bas-Canada  avec 
M.  Blake,  le  chef  de  la  majorite  du  Haut-Canada.  C'est  en  conservant  leur 
influence  parmi  leurs  compatriotes,  en  s'appuyant  sur  leur  province,  que  nos 
hommes  publics  resteront  forts  et  seront  prets  pour  les  evenements  que  la 
force  des  choses  am^nera.  Leur  programme  doit  etre:  Justice  pour  tons, 
pour  le  Bas-Canada  com  me  pour  les  autres." 


Le  15  fevrier: 

"  Les  ministres  provinciaux  ont  presente  aujourd'hui  leurs  reclamations 
au  Conseil  Prive.  Les  hon.  MM.  Lj^nch  et  Robertson  en  ont  explique  la  nature 
en  termes  energiques.  Sir  John  a  repondu  que  les  questions  soulevees  sont 
d'une   haute   importance   et   qu'elles   meritent   d  etre   pesees   avec   soin. 

"  Le  gouvernement  de  Quebec  demande  le  rajustement  du  subside  federal 
et  le  remboursement  d'une  partie  des  frais  du  chemin  provincial.  II  in- 
siste  sur  I'importance  d'une  reponse  immediate;  en  ceci,  11  a  I'appui  de  la 
deputation,    comme    il   aura   celui   du   peuple. 

"  L'honorable  M.  Masson,  .qui  est  arrive  ici  hier,  aide  de  toute  ses  forces 
les  ministres  de  Qu6bec,  et  est  completement  d'accord  avec  eux  sur  la  n§- 
cessite  d'une  action  ferme  et  d'une  solution  sans  retard.  Toutes  nos  forces 
vives   ainsi   unies   doivent   suffire   pour   nous   faire    rendre   justice. 

"Le  Pacifique  est  toujours  de  plus  en  plus  LA  QUESTION.  L'interet  est  aug- 
mente  encore  par  la  presence  de  quatre  membres  du  cabinet  de  Quebec.  Rieu 
n'a  transpire  des  deux  entrevues  qu'ils  ont  eu  hier  avec  sir  Hector  Langevin. 
Aujourd'hui,  a  midi  et  demi,  ils  sont  entendus  devant  le  Conseil  prive.  Les 
hon.  MM.  Blanchet  et  Lynch  porteront  la  parole.  La  depiitation  de  Quebec 
insiste,  et  avec  infiniment  de  raison,  sur  I'augmentation  du  subside  a  une 
piastre  par  t§te,  et  sur  le  remboursement  d'une  somme  de  douze  mille  pias- 
tres par  mille  sur  tout  le  parcours  du  chemin  provincial.  Elle  insiste 
aussi  sur  une  reponse  immediate.  En  cela,  elle  a  encore  tout  a  fait  raison: 
le  pass4  I'a  prouv§.  " 
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Le  meme  jour,  M.  Tarte  denonce  Facharnement  de  Sir 
John  a  enlever  aux  provinces  la  reglementation  du  com- 
merce des  boissons  et  a  defendre  la  Conr  Supreme. 

"  Tout  ce  qui  tend  a  la  centralisation,  dit-il,  tient  au  coeur  du  Premier 
Ministre  de  la  Puissance.  A  preuve,  la  Cour  Supreme,  a  la  constitution  de 
laquelle  11  ne  permet  aucun  changement,  malgrg  les  promesses  solennelle 
ment  faltes  par  sir  John  et  sir  Hector  Langevin.  Ce  tribunal  dangereux,. 
hostile  aux  provinces,  reste  debout  et  ne  laisse  6chapper  aucune  occasion  de 
fortifier    et    d'agrandir   le    pouvoir    federal.  " 


Le  redacteur  du  Canadien  voit  dans  tons  les  actes  du 
gouvernement  un  parti  pris  de  persecuter  les  provinces. 

"  Lors  de  la  Confederation,  dit-il,  le  Canada  prit  a  ses  charges  les  dettes 
d'Ontario  et  de  Quebec.  Comme  elles  n'etaient  pas  liquidees,  elles  furent 
approximativement  estimees  a  62,500,000.  Plus  tard,  elles  furent  tirees  au 
net,  et  se  trouvfirent  de  dix  millions  en  plus.  En  1873,  le  gouvernement 
du  Canada  d4cida  que  ces  dix  millions  de  piastres  faisaient  partie  de  la 
dette  du  Haut  et  du  Bas  Canada,  et  en  prit  la  charge,  conform6ment  au 
pacte   federal. 

•'  Maintenant,  M.  Tilley  nous  charge  I'intergt  sur  ces  dix  millions  de 
piastres,  qui,  dans  I'intention  du  pacte  f6d6ral,  faisaient  virtuellement  par- 
tie  de  la  dette  du  Canada.  Je  crois,  avec  bien  d'autres,  que  ce  compte  est 
une  mis§re  de  plus  que  Ton  fait  a  la  province,  un  embarras  qu'on  lui  sus- 
cite  pour  avoir  I'air  plus  tard  de  lui  faire  des  faveurs,  en  reconnaissant  ce 
qui  n'a   cesse  d'etre   son   droit.  " 


Dans  une  lettre  du  16  fevrier,  M.  Tarte  parle  de  la  pro- 
position de  Sir  Charles  Tupper  tendant  a  Tachat  par  le 
gouvernement  federal  du  chemin  de  fer  provincial  de  Tru- 
ro a  Pictou,  au  prix  de  $1,200,000. 

•'  Qu'en  pensent,  dit-il,  ceux  qui  trouvent  que  nous  avons  tort  de  r6cla- 
mer  a  grands  cris  les  droits  de  notre  province?  Le  cabinet  fait  une  ques- 
tion minist6rielle  des  better  terms  a  la  Xouvelle -Ecosse,  qui  a  pourtant 
d6ja  eu  son  compte;  et  le  Bas-Canada  est,  lui,  oblige  de  s'ameuter  pour  se 
faire  rendre  justice.  Nos  repr6sentants  dans  I'Exgcutif  ont  besoin  d'etre 
fortifies,  d'etre  pousses  par  I'opinion  publique,  car  ils  ont — c'est  evident — 
une   besogne  a  la  table  du   Conseil.  " 


Du  Canadien  du  19  fevrier: 


"  Ottawa,    18   f6vrier.  —  Un   sous-comit6    du    Conseil   prive   est    k   etudier   la 
question  provinciale,    sur  laquelle   il   n'y   a   pas   encore   de   repoose.      Ceux   qui 
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dieent  que  nous  faisons  un  acte  d^fehonorant  en  pressant  a  cette  heure  le 
gouvernement  au  sujet  de  nos  droits  ne  trouvent  rien  k  redire  aux  engage- 
ments pris  par  le  gouvernement,  avant  le  vote  sur  le  Pacifique,  de  payer  un 
million   200,000   piastres   a    la    Nouvelle-Ecosse.  " 


Le  20  fevrier: 


"  II  y  a  eu  une  assemblee  k  Saint-Rocb,  a  laquelle  on  a  demande  la  cons- 
truction d'un  pont  et  des  better-  teniia  pour  la  province.  Va  pour  les 
deux.  Mais  que  Ton  prenne  bien  garde  de  se  laisser  monter  la  t§te  par  le 
mirage  du  pont,  k  ce  point  que  de  donner  k  ce  projet  une  place  qui  nuirait 
aux  reclamations  du  gouvernement  de  Quebec.  Un  pont  sur  le  Saint-Laurent 
est  chose  interprovinciale:  ce  n'est  ni  de  loin  ni  de  pr§s  une  faveur  speciale 
k  Quebec.  Puis,  si  le  Pacifique  cherche,  par  voie  du  Sud, — comme  il  semble 
certain — son  dSbouche  vers  la  mer,  le  pont  restera  dans  la  cat6gorie  des 
projets, — tout  comme  la  traverse  qui  convertit  tant  de  bonnes  gens  de  Que- 
bec k  la  vente  du  chemln  de  fer  du   Nord. 

"  No-n,  la  question  qui  doit  primer  tout,  est  la  question  provinciale.  II  y 
a  assez  longtemps  que  les  autres  parties  de  la  Confederation  ont  la  plus 
grosse  part:  un  peu  de  justice  maintenant  pour  nous.  II  en  est  qui  diront 
que  j'attaque  sir  John  A.  Macdonald.  On  dira  ce  que  Ton  voudra:  je  quitterai 
dire  les  Jean  Foutre  et   continuerai  k  reclamer  les  droits  du   Bas-Canada.  " 


Le  19  fevrier,  M.  Tarte  ecrit: 


"  Le  qualificatif  de  bettn-  terms,  dont  nous  nous  sommes  tous  plus  ou 
moins  servis  pour  definir  notre  position,  n'est  pas  correct  et  ne  rend  pas 
I'idee  dont  nous  cherchons  le  triomphe.  Nous  ne  voulons  pas  de  faveurs 
speciales;  nous  ne  mendions  pas,  comme  nous  I'a  outrageusement  dit  le 
Herald,  I'organe  du  Pacifique. 

"  La  deputation  de  la  province  a  adopte  une  politique:  elle  ne  reculera  pas 
d'une  semelle,  parce  qu'il  s'agit  du  plus  gra;nd  interet  public  qu'elle  ait  eu  en 
en  jeu  depuis  de  longues  annees.  Esperbns  que  nos  representants  dans  le 
cabinet  auront  la  fermet6  ngcessaire  pour  convaincre  leurs  collogues  du 
droit  que  nous   avons  d'exiger  que  la  justice   soit  faite.  " 


Voici,  racontees  par  M.  Tarte  dans  le  Canadie7i  du  22 
fevrier,  les  negociations  qui  eurent  lieu  au  sujet  du  chemin 
de  fer  du  Nord: 


"Ottawa,  20  f4vrier.  —  Lundi,  les  deputes  du  Bas-Canada,  au  nombre  de 
trente-cinq,  avaient  unanimement  pris  la  resolution  de  ne  pas  donner  de  vote 
en  faveur  du  Pacifique  avant  d'avoir  obtenu  du  gouvernement  I'assurance 
formelle  que  les  reclamations  du  cabinet  de  Quebec  seraient  accordees  pen- 
dant la  pr^sente  session,  et  que  le  Pacifique  aurait  son  terminus  k  Quebec. 
Sir  Hector  Langevin  s'est  rendu  hier  soir  k  la  salle  de  la  deputation  frangaise 
et  a  declare  qu'il  prenait  I'engagement,  comme  chef  du  parti  conservateur, 
de    presenter    pendant    cette    session    une    mesure    faisant    droit    aux    demandee 
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du  gouvernement  local  relatlvement  au  chemin  de  fer  du  Nord,  c'est-a-dire 
donnant  une  somme  de  douze  mille  piastres  par  mille  sur  tout  le  parcours  de 
ce  chemin  de  fer  de  Quebec  k  Ottawa.  Sir  Hector  Langevin,  je  le  rgpete, 
a  donn6  la  garantie  formelle  que  les  reclamations  de  Quebec  vont  §tre  r§- 
gl6es  au  cours  de  la  session.  " 

Le  29  fevrier,  le  Canadien  expose  en  ces  termes  toute  la 
situation  : 

"  En  nous  remboursant  $12,000  par  mille  sur  le  chemin  de  fer  du  Nord, 
en  promettant  1^  terminus  du  Paciflque  k  Quebec,  le  gouvernement  de  la 
Puissance  ne  nous  a  fait  aucune  faveur:  11  a  tout  simplement  rSpare  une  in- 
justice qui  a  dQ  etre  reconnue  des  longtemps,  sans  qu'il  fQt  besoin  d'avoir 
recours  aux  moyens  rigoureux  que  la  deputation  a  6te  obligee  d'employer, 
moyens  sans  lesquels  nos  demandes  eussent  6te  renvoyfis  aux  calendes  grec- 
ques  comme  le  iWaif  le  declarait  le  20  fevrier  •  Their  demands  xvere  not 
recognized   by  Sir  John  Macdonald. 

"  Le  rajustement  du  subside  doit  done  gtre  exige  sans  delai.  MM.  Ouimet, 
Amyot  et  Landry  ont  place,  11  y  a  quelques  quinze  jours,  la  question  devant 
le  Parlement  avec  une  grande  clarte.  II  restera  a  I'agiter  avec  une  grande 
pers6v6rance:  c'est  ce  que  feront  tons  ceux  qui  tiennent  a  I'autonomie  des 
provinces,  et  qui  comprennent  que  le  moyen  d'assurer  cette  autonomic  est 
de   les  asseoir  sur  de  solides  bases  financieres. 

"  Les  vieilles  provinces  portent  la  plus  lourde  part  des  charges  publiques 
et  des  impots:  avec  les  millions  qu'elles  versent  dans  le  tresor  federal,  on 
batit  loin  d'elles,  a  frais  immenses,  I'edifice  desting  a  abriter  tout  un  peu- 
ple — tout  un  peuple  qui,  avant  dix  ans,  ne  fera  peut-§tre  plus  partie  de  la 
Puissance.  Les  hommes  publics  perdent  de  vue,  11  nous  semble,  ce  fait  im- 
portant qui,  a  iui  seul,  suffit  pour  justifier  un  changement  dans  les  arrange- 
ments  faits    lors   de   la   Confederation. 

"  Comparons  Quebec  aux  petites  provinces,  et  voyons  s'il  n'est  pas  juste 
que  nous  cherchious  a  ameliorer  notre  sort. 

Population      Subside. 

Nouvelle-Ecosse 440,572  $378,630 

Nouveau-Brunswick 321,233  425,009 

He    du    Prince    Edouard 108,891  154,341 

Colombie 49,459  208,086 

Manitoba 65,954  215,000 

986,109       $1,381,066 

"  Comme  nos  lecteurs  le  voient  par  les  chiffres  ci-dessus,  les  habitants  de 
ces  provinces  regoivent  une  somme  de  $394,947  audessus  d'une  piastre  par 
tete,  tandis  que  la  province  de  Quebec,  qui  compte  une  population  de  1,350,- 
000  habitants,  ne  regoit  que  $889,252,  c'est-a-dire  80  cents  par  tete  sur  sa 
population  de   1861. 

"  De  toutes  les  provinces  de  la  Confederation,  Quebec  est  la  seule  qui  ait 
6te  iaiss6e  de  c6te  jusqu'ici.  En  outre  de  son  subside  de  $378,630,  la  Nou- 
velle-Ecosse, par  exemple,  a  regu  pendant  dix  ans  une  somme  de  $82,698  par 
.  annge.  Cette  annge.  Sir  Charles  Tupper  a  fait  donner  encore  a  sa  province, 
une  somme.de  $1,200,000  pour  un  embranchement  de  chemin  de   fer. 

"  Le    Haut-Canada   a    eu   d'abord   un   subside   de   $12,000    par   mille    de    Gra- 
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venhurst  a  Calandar;  puis,  abandon,  moyennant  $500,000,  de  la  reclamation 
du  gouvernement  centre  le  Northern  R'y  au  montant  de  ?1, 500,000;  puis  $250,- 
000  pour  payer  les   reclamations  centre  la   Banque  du   Haut-Canada. 

"  En  fait  de  travaux  publics,  il  a  ete  demontre  par  M.  Landry  que  nous 
n'avous  eu  que  les  miettes  de  la  table. 

En  presence  de  ces  faits,  il  n'est  pas  etonnant  que  I'esprit  public  se  re- 
veille  et  exige   une   fin   a  ce   regime  d'injustice   trcp   longtemps  tolere. 

"  La  proposition  de  M.  Ouimet,  de  porter  a  une  piastre  par  tete  le  mou- 
taftt  du  subside  federal,  en  est  une  qui  aurait  dQ  etre  acceptee  sans  hesi- 
tation. Elle  n'a  rien  d'exorbitant,  puisque  nous  serions  encore  sur  un  pied 
d'lnferiorite  avec  les  provinces  que  nous  avons  nommees  plus  haut.  Le  re- 
sultat   serait   une   augmentation    d'environ    $470,000   dans    notre    revenu    annuel. 

*'  II  va  de  soi  que  nous  ne  demandons  pas  co  changement  pour  notre  pro- 
vince seule.  Le  Haut-Canada  y  trouverait  aussi  son  compte:  il  a  interet  Si 
un  rajustemout  qui  lui  sera  d'un  secours  precieux,  car  ses  finances  sont  loin 
de  s'ameilorer.  Le  fait  est  que  le  tresor  federal  absorbe  le  plus  clair  des 
revenus  des  provinces,  qui,  pour  pen  que  cela  continue,  resteront  sans  res- 
sources   sufflsautes    pour    faire    fonctionner    leurs   institutions. 

*'  Comme  ce  sont  les  provinces  qui  forment  la  Confederation,  elles  doivent 
pouvoir,  pendant  qu'il  est  temps  encore,  s'entendre  pour  operer  le  salut  de 
leur  autonomie. 

"En  ce  qui  a  rapport  a  Quebec,  ses  habitants  out  a  choisir  entre  deux 
polltlques:  I'imposition  de  taxes  nouvelles  ou  I'obtention  du  rajustement  du 
subside  federal.  Si  Ton  nous  dit:  Mais  le  tresor  federal  ne  pent  sufflre  a 
ces  charges  nouvelles!  nous  repqndons:  Faites  un  peu  moins  pour  I'ouest, 
laissez  au  temps  le  soin  de  faire  son  opuvre:  charite  bien  ordonnee  commence 
par  soi-m§me,  " 


Alors  comme  aujourd'hui,  les  adversaires  des  droits  des 
provinces  nous  accusaient  d'incurie  et  d'extravagance ;  le 
Canadien  leur  repliquait,  dans  son  edition  du  2d  fevrier, 
par  ce  plaidoyer,  qui  emprunte  a  Fattitude  actuelle  de 
M.  Tarte  un  nouvel  interet: 

'*  La  grande  question  du  Pacifique,  discutee  a  la  Chambre  des  Communes 
et  dans  la  presse,  a  donnC  lieu  a  une  foule  de  commentaires  plus  ou  moins 
violents,  plus  ou  moins  raisonues,  sur  la  situation  financiere  de  la  province 
de  Quebec.  Nous  avons  vu  des  journaux  c(unnie  le  Herald,  par  exemple, 
lancer  contre  les  Canadiens-frangais  et  nos  gouvernants  les  accusations  les 
plus  graves,  mais  en  meme  temps  les  plus  absurdes  et  les  moins  fondees.  A 
les  en  croire,  nous  ne  serions  rien  moins  (ju'uu  peuple  incapable  d'administrer 
la  chose  publique.  Les  differentes  administrations  qui  se  sont  succede  jusqu'a 
ce  jour,  auraient  conduit  la  province  de  Quebec  a  la  ruine  et  a  la  banque- 
route  par  le  gaspillage  et  le  vol.  Tout  cela  a  ete  ecrit  depuis  quelque  temps, 
et  c'est  au  moyen  de  pareilles  vilfenies  qu'on  pretend  diriger  I'opinion  pu- 
blique et  instruire  le  peuple  sur  la  conduite  de  nos  hommes  d'etat  et  plus 
particulierement   des    personnes   choisies    pour   exercer   le    pouvoir. 

"  La  tactique  sulvie  par  cette  presse  est  facile  a  comprendre;  elle  est 
toute  cousue  de  fil  blanc.  On  ne  le  dit  pas,  mais  c'est  connu:  on  travallle 
de  toutes  ses  forces  a  chasser  un  gouvernement  pour  le  remplacer  par  des 
amis  devoues  du  parti  qu'on  protege.  Alors  les  affaires  seront  bien  mieux 
admlnlstrees,   c'est  entendu;   et  la  province  sera  sauvee. 

11 
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'••Get  amour  du  pouvoir,  nous  n'hesitons  pas  a  la  declarer,  se  rencontre 
dans  les   deux   grands   partis  politiques  que    nous   remarquons    au   Canada. 

"  II  parait  que  Tambition  de  dominer,  de  commander,  est  inherente  k  notre 
pauvre  nature  humaiue.  Sous  ce  rapport,  les  conservateurs  et  les  liberaux 
n'ont   pas  de  reproches  ft,  s'adresser. 

"  Notre  but  en  ecrivant  cet  article,  n'est  pas  do  condamner  les  aspirations 
d'un  parti  vers  Tautorite  supreme,  mais  de  faire  remarquer  les  moyens  aux- 
quels  on  a  recours  pour  arriver  au  faite  des  grandeurs.  L'arme  la  plus  puis- 
sante  comme  la  plus  perfide,  dont  se  servent  les  adversaires  d'un  gouverne- 
ment,  c'est  la  calomnie.  Ce  syst6me  de  dfinigrement,  mis  en  pratique  depuis 
longtemps,  est  vraiment  deplorable  et  cause  un  tort  incalculable  aux  hommes 
publics  des  deux   partis. 

"  A  force  de  lire  et  d'entendre  dire  que  les  affaires  de  la  province  de 
Quebec  sont  mal  administrees,  que  no«  ministres  ne  sont  pas  qualifies  pour 
occuper  un  poste  aussi  eleve  et  qu'ils  nc  se  signalent  que  par  des  actes 
compromettants  et  meme  mallionnetes,  le  peuple  finit  par  ajouter  foi  a  ces 
accusations;  les  etrangers  qui  parcourent  les  journaux  canadiens  soulfeveut  les 
^paules  de  degoOt,  et  les  Canadiens-fran(.'ais  sont  alors  m6prlses  et  avills  par 
les  autres  nations.  Nous  n'avons  done  pas  k  nous  plaindre,  si  nous  sommes 
jug^s  un  pen  severement  parfois;  nos  ecrits  par  trop  violents  ont  cre6  cet 
ftat   de   cho«es. 

"Pour  deprecier  davantage  les  diflierents  gouvernements  de  la  province  de 
Quebec,  quelques  journaux,  dont  quelques-uns  sont  rediges  par  des  Canadiens- 
francais,  se  font  uiie  gloire  de  chanter  les  hrlUgntx  exploits  de  la  pro- 
vince d'Ontario,  administree  par  des  Anglais,  et  de  nous  proposer  cette  der- 
nldre  comme  modele. 

"Sans  vouloir  pretendre  que  les  differents  gouvernements  qui ,  ont  ete  au 
pouvoir  dans  notre  province  depuis  la  confederation,  ont  6te  immacules — ils 
ont  certainement  commis  des  fautes  qu'ils  auraient  peut-etre  pu  gvlten* — 
nous  allons  d§montrer  que  nous  n'avons  rien  k  envier  k  notre  volsine  sous  le 
rapport  administratif,  et  pour  developper  notre  th6se,  nous  aurons  recours 
aux  rapports  officiels,  nous  consulterons  les  comptes  publics;  les  chiffres 
sont  toujours  eloquents.  Nous  etablirons  un  parall61e  entre  les  deux  pro- 
vinces en  faisant  connaitre  leurs  depenses  ordinaires  pendant  deux  exercices. 
Commengons  par  la  province-module. 

1871.  1883. 

Legislation.. $     94,177  $133,366 

Gouvernement   civil 114,613  202,898 

Justice 182,621  275,244 

Education 351,306  513,347 

Instruction    publique ,  213,039  648,995 

Immigration '.  29,712  47,764 

Agriculture 74,927  139,725 

Casuel 34,559  103,717 

Total  $1,094,954       $2,065,056 

"  Nous  constatons,  d'apr&s  ce  tableau,  que  I'augmentation  des  d6penses 
de  1883  sur  1871  est  d'environ  un  million;  et  les  recettes  restent  presque  sta- 
tionnaires.  Avant  pen  d'annees  si  cet  accroissement  des  depenses  se  continue 
— et  il  est  difficile  de  les  reduire — les  excedents  seront  remplaces  par  des 
decouverts,    malgre   toute   la   bonne    volonte   des   gouvernants. 

"  Passons  maintenant  aux  depenses  ordinaires  de  la  province  de  Qugbec 
pendant  I'exercice  1871  et  I'exercice  1882,  n'ayant  pas  encore  les  comptes 
publics    pour   1883. 
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1871.  1882. 

L,6gislatioii $128,921  $197,134 

Gouvernem'ont    civil 128,673  179,234 

Justice 271,212  380,093 

Education..     , 284,013  356,387 

Agriculture.; - 59,748  97,767 

Immigration 19,581  14,600 

Colonisation 221,652  82,240 

Travaux   publics 134,008  121,283 

Institutions  dechiuite 172,193  298,299 

Total $1,420,001       $1,727,017 

"  Ainsi  on  constate  avec  plaisir  que  I'augmentation  des  dgpenses  dans  la 
province  de  Quebec,  pendant  une  periode  de  douze  annees,  n'a  ete  que  de 
trois  cent  mille  piastres,  tandis  que  dans  la  province  d'Ontario  ces  depenses 
se  sont  accrues  d'un  million  pendant  le  meme  laps  de  temps.  Voiia  des 
chiffres  qu'on  ne  pent  changer,  et  ces  chiffres  nous  indiquent  clairement 
comment  on  dolt  accueillir  les  accusations  de  pillage  et  de  vol  portees  centre 
les  gouvernants  de  notre  province,  tandis  qu'on  eleve  aux  nues  les  adminis- 
trateurs  d'Ontario. 

•'  Un  des  plus  grands  crimes  dont  on  accuse  nos  gouvernements  c'est  de 
solder  leurs  comptes  par  un  deficit  t\  la  fin  de  chaque  exercice  depuis  quelques 
annees.  Eh  bien  oui,  nous  avons  un  decouvert  dans  nos  finances,  et  ce  de- 
ficit s'explique  facilement,  quand  on  vent  se  donner  la  peine  d'examiner  se- 
rieusement   les   choses. 

•'  Lii  province  d'Outario  a  des  excCdents ;  mais  elle  a  peu  contribu6  au  d6ve- 
loppement  des  voies  ferrees.  Quebec,  au  contraire,  a  vote  des  sommes  con- 
siderables non  seulement  pour  la  construction  des  voies  locales,  mais  elle  a 
etabli  a  ses  propres  frais  le  chemin  de  fer  de  la  rive  nord  depuis  Quebec 
jusqu'a    Ottawa,    distance   d'environ    trois   cents   milles. 

"  Et  tout  le  monde  sait  quelles  sommes  enormes  ont  ete  englouties  dans 
cette  entreprise.  Lors  du  debat  de  la  vente  de  cette  voie  ferrge,  il  a  6t6 
demontre  que  la  province  avait  depense  plus  de  dix-hult  millions  pour  le  che- 
min de  fer  du  Nord.  Ces  subventions  accordees  par  la  province  de  Quebec 
aux  difffirentes  voies  qui  la  sillonnent  nous  donnent  la  raison  de  I'excedent 
des  depenses  sur  les  recettes  que  nous  constatons  aujourd'hui  dans  nos  comp- 
tes publics.  Ces  decouverts  sont  loin;  de  prouver  I'incapacite  ou  la  malhon- 
netete  de  nos  hommes  publics;  ils  deuiontrent  au  contraire  qu'ils  ont  tra- 
vaille  avec  energie  au  progres  de  la  colonisation  et  au  developpement  des  res- 
sources  de   la   province. 

"Si  on  laissait  de  cote  les  depenses  n§cessitees  par  la  construction  du 
chemin  de  fer  du  Nord  seul,  on  verrait  que  les  finances  de  la  province  de 
Qu6bec,  depuis  la  confederation  jusqu'en  1882,  accusent,  non  un  dgflcit, 
mais  un  exc§dent  de  plus  de   trois  millions  de  piastres. 

•'  Ces  quelques  rapprochements  entre  les  deux  provinces  suftisent,  il  nous 
semble,  pour  demontrer  qu'on  a  bien  tort  d'accuser  nos  gouvernants  de  tons 
les  crimes  imaginables  et  d'exalter  en  meme  temps  I'habilete  et  Tintelligence 
des'  hommes   publics  de   la   province   d'Ontario.  » 

"A  quelque  parti  politique  que  nous  appartenions,  soyons  impartiaux  dans 
I'expoee  des  faits  et  suivons  en  tout  cette  maxime:  Rendez  a  Cesar  ce  qui 
appartient  a  Cesar !  et  la  province  de  Quebec  sera  appreciee  a  sa  juste  va- 
leur.  " 


Dans  le  Canadien  du  4  mars,  M.  Tarte  revient  sur  I'in- 
surrection  des  conservateurs  canadiens-frangais. 
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"  Le  5  fevrier,  dit-il,  sir  John  A.  Macdonald  mit  sur  les  ordres  dii 
Jour  une  motion  aux  fins  do  donnor  preseancc  an  d6bat  du  Paclfique:  ce  qui, 
en   d'autres  tormos,    signifiait   qu'il  entendait   pressor   le   vote. 

"  Le  6,  MM.  Ouimet,  Amyot  et  Houde  furent  charges  par  les  d^put^s 
consorvateurs  de  la  province  d'avortir  sir  Hector  Langevin  qu'ils  s'opposeralent 
ft  la  d-marche  du  Premier  Ministre,  et,  qu'avant  de  voter  «ur  le  Paciflque, 
Us  entendaient  amener  devant  le  Parlement  la  question  du  rajustement  du 
subside.  Sir  John  dut  coder,  et  la  question  du  subside  fut  discutee  par  MM. 
Ouimet,  Amyot  et  Landry.  Sir  John  n'eut  pas  la  courtoisie  de  repondre  aux 
representations  d'une  province  qui  I'a  tenu  au  pouvoir  pendant  plus  d'un 
quart  de  si^cle.  Nos  amis  compnrent  ce  que  ce  silence  voulait  dire:  ila 
avaient  fait  ce  mouvement  pour  connaitre  les  intentions  du  chef  du  cabinet, 
lis  les  connaissaient  et  agirent  en  consequence.  Les  ministres  de  Quebec  se 
rendirent  dans  la  capitale:  le  memoire  de  M.  Ross  fut  presente;  11  fut  com- 
prls  que  Ton  prendralt  position,  avant  le  vote,  sur  le  remboursement  des  douze 
mlUe  piastres  par  mille  pour  la  construction  du  chemin  de  fer  du  Nord,  et 
sur  le  terminus  a  Quebec. 

"  Sir  John  fut  oblige  de  ceder  snr  le  premier  point,  et  11  fit  sur  le  second 
des  promesses  dont    les  deputes   de   notre   district   se   declarSrent   satisfaits. 

"  II  est  Incontestable  que  Sir  John  a  failli  6tre  renvers^,  et  que  s'il  ne 
nous  eOt  rendu  un  commencement  de  justice,  11  ne  serait  pas  aujourd'hul 
au  pouvoir.  Les  ministres  canadiens-fran^ais  furent  informes  de  la  decision 
des  deputes  si  un   caucus   convoque   h  cet  effet. 

"  Sir  Hector  Langevin  dont  le  Courier  s'ex  gfire  les  antipathies  contre 
M.   Blake,  ne  semble  pas  trouver  ft  redire  ft  liv  conduite  de  ses  partisans. 

"  La  representation  du  Bas-Canada  a  bien  fait  d'af firmer  avec  6nergie  les 
droits  de  notre   province. 

"  Sa  tftche  n'est  pas  finie.  11  faut  que  la  question  du  subside  f6d#ral  solt 
reglee ! 

"  II  faut  que  Sir  .John  ai)andonne  son  travail  vers  I'union  legislative,  que 
I'acte  provincial  des  licences  soit  mis  en  vigueur,  que  la  mesure  radicale  et 
revolutionnaire  du  premier  ministre  sur  la  franchise  electorate  soit  Jet^e  au 
panier.  " 


Le  21  mars: 


"  Les  discours  de  messieurs  Houde,  Amyot  et  Ouimet  ont  ete  une  revendi- 
cation  energique  de  notre  autonomie.  lis  ont  dit  tout  haut  ce  que  tout  le 
monde  pense,  ft  savoir  qu'il  est  temps  de  mettre  fin  aux  empietements  destines 
ft  miner  pen  ft  pen   nos  institutions.  " 


Le  28  mars: 

*'  Le  chef  dp  la  gauche,  M.  Mercier,  devra  rudement  se  battre  cette  anneo. 
II  a  la  main  solide,  une  forte  dose  d'experience  parlementaire  et,  ft  g^«  cOtes, 
une  phalange  pas  nombreuse  mais  valllante.  Nous  nous  en  rejoulssons.  Plus 
nous  aurons  dans  notre  legislature  d'hommes  de  valeur,  plus  I'eclat  en  sera 
rehausse.  En  ga  n'est  pas  sans  besoin.  Car,  ft  cette  heure,  le  vrai  terrain 
de  la  lutte  est  celui  des  institutions  provinciales,  que  le  parti  des  centrali- 
sateurs   cherche   ft   d^molir   petit    ft    petit.  " 
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Dans    le    Canadien   du    29    avril,    M.  Tarte   defend    a 
M.  Blake  en  ces  termes : 

•'  II  a  6mls  Topinion  qu'll  importait,  dans  rintgrgt  de  la  Puissance,  que 
toutes  les  provinces  fussent  mi^es  dans  une  condition  plus  avantageuse  que 
celle  dans  laquelle  elles  sont  en;.,ce  moment. 

"  II  nous  semble  qu'il  avait  parfaitement  raison.  Un  rftajustement  se- 
rieux  du  subside  aux  provinces,  jou  I'adoptlon  de  tout  autre  mode  d'actlon 
propre  k  augmenter  leurs  revenus  dans  la  proportion  de  leurs  besoins,  eussent 
donn6  aux  provinces  un  61an  nouveau,  la  conflance  dans  I'avenir.  Pourquoi 
les  laisser  s'agiter,  et  surtout  s'epviiser  pendant  que  le  tresor  federal,  qu'ellea 
comblent,  est  mis  si  fort  a  contrib.tition  pour  I'Ouest  qui  absorbe  une  si  large 
part  de  la  fortune  et  du   credit  dy   public? 

*'  Nous  croyons  a  la  sagesse  des  vues  de  M.  Blake  sur  ce  point:  lea  pro- 
vinces dolvent  &tre  mises  en  possession  de  plus  de  ressources  qu'elles  en  ont 
aujourd'bui. 

"  Exiger  d'elles  qu'elles  se  chargent  d'imp5t8  additiohnels,  ou  qu'elles  v6- 
gStent  faute  de  revenus,  c'est  faire  preuve  non  seulement  d' Injustice  mais 
d'impr6voyance   et  de   manque  de   sens  politique. 

*'  Deux  politiques  sont  en  presence:  celle  du  servage  des  provinces,  de 
leur  fternel  vasselage  vls-a-vls  le  pouvoir  central.  C'est  la  politique  de  ceux 
qui  ne  veulent  accorder  aux  provinces  que  juste  ce  qui  est  n^cessalre  pour 
leur  conserver  un   semblant  de   vie*' 

'*  Celle  de  la  decentralisation,  de  la  souverainete,  de  I'lnd^pendance  des 
provinces.  C'est  la  politique  des  hommes  qui  croient  qu'il  faut  donner  aux 
provinces  de  plus  larges  ressources,  afln  de  leur  permettre  de  ne  d^velopper 
et  de  prosp^rer  dans  une  legltiqae  et  bienfaisante  liberty,  et  de  n'§tre  pas 
sans  cesse  a  la    mercl  de  Tautorit^  federale. 

"  Nous  sommes  favorables  a  cptte  deml^re  politique.  Le  trlomphe  n'est 
qu'une  question  de  temps,  parce  que  I'ldee  r6pond  aux  aspirations  et  aux 
besoins  du  moment.  " 


Dans  im  discours  prononce  a  Saint-Roch  de  Quebec  au 
sortir  de  la  session,  M.  Tarte  disait  encore: 

*'  Dans  aucune  des  provinces  le^  revenus  ne  sont  sufflsants  pour  faire  face 
aux  dfipenses  et  aux  besoins  publics:  elles  sont  toutes  en  deficit.  Un  sem- 
blable  6tat  de  choses  ne  sauralt  durer  sans  compromettre  I'avenir  de  la 
conf6d(^ration. 

*•  Ah!  messieurs,  pour  obtenlr  justice  a  Ottawa,  nous  n'avons  pas  trop  de 
toutes  nos  forces.  C'est  pen§tre  de  cette  ld6e  que  j'al  reclame  et  que  je 
reclame  encore  I'unlon  de  ma  province,  non  pour  menacer  et  attaquer  les 
droits  de  personne,  mats  pour  nous  prot^ger  contre  taus  ceux  qui  nous  refu- 
seralent   la    justice   a   laquelle    nous  avons   droit.  " 


Pour  une  cinquantaine  d'articles  ou  M.  Tarte  denongait 
non  moins  haut  les  efforts  centralisateurs  de  Sir  John,  af- 
firmait  que  le  gouvernement  central  tient  tous  ses  pouvoirs 
des  provinces,  "  qu'il  n'y  a  de  favorable  a  Funion  legisla- 
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tive  que  le  parti  conservateur  du  Haut-Canada/'  qit'une 
alliance  de  MM.  Langevin,  Blake  et  Mowat  s'impose,  et 
que  M.  Mercier  fait  une  ceuvre  patriot ique  en  defendant 
dajiB  la  Chanibre  provinciale  les  droits  des  provinces,  nous 
referons  le  lecteur  au  Canadien  des  ler,  14,  19,  ^1,  37,  28, 
et  ,29  mars,  des  ler,  3,  7,  12,  13,  14,  15,  19,  23,  24,  25  et 
29  avril,  du  3  mai  et  du  8  juillet. 


HJ  Gouin,    (Sir)   Jean  Lomer 

795  Question  actuelle 

A1G68 


PLEASE  DO  NOT  REMOVE 
CARDS  OR  SLIPS  FROM  THIS  POCKET 

UNIVERSITY  OF  TORONTO  LIBRARY 


•-n 


